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Introduccion

Este Manual.es un complemento imprescindible para la docencia de las asignaturas Derecho
Internacional Publico y Derecho de la Union Europea (que impartimos en el Grado en Derecho
modalidad presencial y semipresencial, y en el doble Grado en DADE) y La Union Europea en
el orden internacional (Grado en Ciencias Politicas y Gestion Publica), asi como para el Master
en Abogacia y Procura. Especialmente para el desarrollo de la parte practica de la asignatura, en
la que procuramos centrar buena parte de la atencion en la formacion en derechos humanos.
También sera de enorme utilidad para la preparacion del alumnado que participa en el Taller de
litigacion internacional en derechos humanos. que organizamos cada curso académico desde el
Area de Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales de la Universidad Miguel
Hernandez y para las diferentes actividades que celebramos en el marco de la Catedra Jean
Monnet UMH Fortalecer la Union Europea reforzando sus valores:.

Consideramos que la formacion en derechos humanos es fundamental para toda la ciudadania en
general, pero muy particularmente para profesionales del Derecho y de las Ciencias Politicas. El
respeto del principio de igualdad y no discriminacion es ademas esencial para el disfrute en
condiciones de igualdad del resto de derechos fundamentales y para garantizar la convivencia
pacifica en sociedades inclusivas. Por ello, el objeto principal de este Manual es el estudio del
principio de igualdad y no discriminacion en Derecho Internacional.

En efecto, la igualdad de trato y la no discriminacion tienen un papel de primer orden en el
ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales. Solo desde la igualdad y la no
discriminacion es posible que todas las personas puedan disfrutar de manera efectiva del pleno
goce del resto de sus derechos humanos. Sin embargo, en la practica, estos principios no siempre
se respetan y, en demasiadas ocasiones, las personas son objeto de diversas formas de
discriminacion.

El Derecho Internacional Publico ha ido evolucionando progresivamente hacia una mayor
preocupacion por la proteccion de los derechos humanos de todos los seres humanos sin
distincion. Analizamos de forma muy general y a modo introductorio en la primera parte de este
Manual esa evolucion, tanto en el plano universal como en los dmbitos regionales europeo y
americano.

El apartado segundo se centra ya en el principio de igualdad y no discriminacion, que se ha ido
desarrollando principalmente por via convencional, siendo recogido de forma expresa en
numerosos tratados internacionales adoptados en el plano universal, en el seno de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), y a nivel regional, principalmente en los sistemas europeo e
interamericano de proteccion de los derechos humanos.

El trato desigual injustificado que supone la discriminacion puede estar basado en diferentes
motivos como la edad, la raza, la religion, el nacimiento, el color, la ascendencia, la discapacidad,
los rasgos genéticos, el idioma, la pertenencia a una minoria nacional, el origen nacional, étnico
o social, la opinién politica o de otra indole, la propiedad, la raza, la religion, el sexo, la
orientacion sexual, la identidad de género, o cualquier otro motivo analogo.

Analizamos aqui algunos de esos motivos de discriminaciéon y los diferentes mecanismos
existentes a nivel internacional para luchar contra la discriminacion basada en ellos. Presentamos,

1 Realizado en el marco del Proyecto Catedra Jean Monnet “Strengthening the European Union by reinforcing its values-ReinforcEU” (Project
101085550) de la Unioén Europea. Las opiniones y puntos de vista expresados solo comprometen a sus autoras y no reflejan necesariamente los de la
Union Europea o los de la Agencia Ejecutiva Europea de Educacion y Cultura (EACEA). Ni la Union Europea ni la EACEA pueden ser considerados
responsables de ellos.

2 Web del Taller de litigacion internacional UMH: https://tallerdelitigacion.umh.es/internacional/

3 Web de la Catedra Jean Monnet (ReinforcEU): https://catedrajeanmonnet.umh.es/

7

7


https://tallerdelitigacion.umh.es/internacional/
https://tallerdelitigacion.umh.es/internacional/
https://catedrajeanmonnet.umh.es/
https://catedrajeanmonnet.umh.es/
https://tallerdelitigacion.umh.es/internacional/
https://catedrajeanmonnet.umh.es/

en el tercer y cuarto apartado del Manual, la accion desarrollada, tanto en el plano universal, como
en los ambitos regionales europeo y americano, para garantizar la igualdad y luchar contra la
discriminacion basada en el sexo, en la orientacion sexual y en la identidad de género y sexual
respectivamente. En el quinto apartado, nos ocupamos de la discriminacion por razon de raza, de
religion y de edad.

Acompafiamos, ademas, una propuesta de practicas recomendadas para trabajar en el aula y
ciertas lecturas complementarias.

Cierra el Manual un indice de fuentes citadas.



1. La proteccién internacional de los derechos
humanos: Consideraciones generales

Hoy en dia, los derechos humanos son considerados derechos inherentes a todas las personas sin
distincion. Son derechos universales, en el sentido de que todos los Estados tienen el deber de
protegerlos con independencia de las posibles particularidades regionales o nacionales, es decir,
de las concepciones propias de ciertas culturas y religiones.. Al menos, por lo que se refiere al
nucleo duro de tales derechos y libertades. Es decir, aquellos que segin el art. 4 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP); deben ser respetados en cualquier
situacion, que son inderogables incluso en caso de guerra o circunstancias excepcionales que
pongan en peligro la propia existencia de la nacion, como el derecho a la vida, la prohibicion de
la tortura y los tratos inhumanos crueles o degradantes, la esclavitud o los trabajos forzados. Los
derechos humanos generan, ademads, obligaciones erga omnes, es decir, no se trata solo de
obligaciones de Estado a Estado basadas en la reciprocidad, sino que son obligaciones para con
la comunidad internacional de Estados en su conjunto, de modo que todos los Estados tienen
interés en su respeto.

Las normas del Derecho Internacional contemporaneo imponen a los Estados obligaciones
concretas en relacion con los individuos, con independencia de cual sea su nacionalidad. Pero lo
cierto es que eso no siempre ha sido asi. Al contrario, el desarrollo normativo en materia de
proteccion internacional de estos derechos es relativamente reciente, siendo inicialmente objeto
de atencion unicamente por los ordenamientos internos. El Derecho Internacional clasico, del que
el Estado era sujeto exclusivo, no se preocupaba por el trato dado por el Estado a sus nacionales
(jurisdiccion interna estatal-principio de soberania), inicamente se establecian obligaciones de
Estado a Estado en el marco del Derecho Internacional de extranjeria,. Cada Estado se obligaba
respecto de los demds a garantizar un estandar minimo de trato a los extranjeros que se
encontraran bajo su jurisdiccion. Estandar minimo que podia verse ampliado mediante acuerdo y
bajo condicion de reciprocidad. El incumplimiento de esas obligaciones generaba responsabilidad
internacional que solo podia ser exigida en el plano internacional por el Estado de nacionalidad
del particular victima del ilicito, mediante el ejercicio de la proteccion diplomatica frente al
Estado incumplidor.

Sin embargo, el Derecho Internacional contemporaneo ha ido progresivamente humanizandose,
un proceso que se inicia, practicamente, a partir de la segunda mitad del S. XX. El casi absoluto
protagonismo en Derecho Internacional clasico de los principios estructurales de soberania y no
injerencia en los asuntos internos va desdibujandose en el Derecho Internacional contemporaneo,
que asiste a una progresiva erosion y relativizacion de tales principios. Ese proceso de
humanizacion corre paralelo a la aparicion y desarrollo del fenomeno de las Organizaciones
internacionales como nuevos sujetos del ordenamiento y ha provocado una erosion también del
vinculo de la nacionalidad como condicion para la proteccion de los derechos de las personas en
el Derecho Internacionals.

4 Si bien es cierto, como se ha destacado, que los derechos humanos no pueden alcanzar su universalidad sin cierta contextualizacién cultural,
CASANOVAS 0., y RODRIGO, A. J., Compendio de Derecho Internacional Publico, 11* ed., Madrid 2022, pag. 483. En el ambito regional europeo,
como ha sefialado J. A. PASTOR RIDRUEIJO, representa una concesion al particularismo la doctrina del TEDH sobre el “margen de apreciacion”,
conforme a la cual cuando la definicion convencional de un derecho deja espacios de indefinicion y no existe consenso o posicion comin en los Estados
partes en el sistema, ha de considerarse que dichos Estados estan en mejores condiciones de aportar una solucion al caso concreto, PASTOR RIDRUEJO,
J.A., Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones Internacionales, 26" ed., 2022, Madrid 2024, pag. 213.

3 Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, adoptado mediante Resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966, BOE de 30 de abril
de 1977.

6 ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, P., y GONZALEZ VEGA, I.A., Sistema de Derecho Internacional Piiblico, 7* ed., Pamplona 2023, pag. 463-
464 y PASTOR RIDRUEIJO, J.A., Curso..., op. cit. pags. 212-213.

7 Salvo algunas normas en el marco del derecho de los conflictos armados o el régimen de proteccion de las minorias nacionales posterior a la Primera
Guerra Mundial. CASANOVAS O., y RODRIGO, A. J., Compendio..., op. cit., pags. 482-483.

8 CARRILLO SALCEDO, J.A., Soberania de los Estados y Derechos Humanos en Derecho Internacional Contempordneo, 2* ed., Madrid 2001, pags.
13-17; CASANOVAS 0., y RODRIGO, A. J., Compendio..., op. cit., pags. 484-485; CRESPO NAVARRO, E., Nuevas formas de proteccion del
individuo en Derecho Internacional. La erosion de vinculo de la nacionalidad, Valencia 2005, pags. 23-39; y VAN STADEN, A., y VOLLAARD, H.,
“The erosion of State Sovereingty Towars a post-territorial world”, en KREIJEN, G. State, Sovereingnty and International Governance, Oxford 2002,
165-184, pags. 171-172.



De manera que es a partir del fin de la Segunda Guerra Mundial, de la aparicion de la ONU y del
progresivo desarrollo del fendomeno de las Organizaciones internacionales, como va
construyéndose esta rama del Derecho Internacional Publico. Los sistemas internacionales de
proteccion de los derechos humanos estan, por tanto, estrechamente vinculados a las
Organizaciones internacionales. En el plano universal la ONU, en el plano regional europeo el
Consejo de Europa y la Union Europea (UE), en el plano americano la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) y en el africano la Union Africana (UA).

El Derecho Internacional de los derechos humanos supone un cambio de planteamiento, pues
busca imponer directamente obligaciones al Estado respecto de cualquier persona con
independencia de su nacionalidad (sea nacional o extranjera), pero también crear mecanismos
adecuados para que las personas puedan reclamar directamente la responsabilidad del Estado
incumplidor ante instancias internacionales.

1.1 Sistema universal de proteccion de los derechos humanos:
La Organizacién de Naciones Unidas

En el plano universal,, el Predmbulo de la Carta de la ONU ,,, adoptada el 26 de junio de 1945,
reafirma la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana, y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres.

Ademas, el art. 1 de la Carta ONU recoge, entre los propositos de la Organizacion:

“la cooperacion internacional en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de
raza, sexo, idioma o religion”.

El art. 55.c de la Carta dispone:

“Con el proposito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias para las
relaciones pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en el respeto al principio de la
igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los pueblos, la Organizacion
promovera:

(...) c. el respeto universal a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o
religion, y la efectividad de tales derechos y libertades”.

A continuacion, el art. 56 de la Carta ONU recoge el compromiso de todos los Estados miembros
de la organizaciéon de tomar medidas, conjunta o separadamente, en cooperaciéon con la
Organizacion, para lograrlo. Los Estados miembros asumen asi en la Carta ONU la obligacion de
respetar los derechos humanos. Ello impide, en adelante, considerar la proteccion de los derechos
humanos como cuestion de la jurisdiccion interna estatal en el sentido del art. 2.7 de la Carta:

“Ninguna disposicion de esta Carta autorizard a las Naciones Unidas a intervenir en los
asuntos que son esencialmente de la jurisdiccion interna de los Estado”.

9 Sobre la proteccion de los derechos humanos en el plano universal, puede verse con caracter general, VILLAN DURAN, C., y FALEH PEREZ, C., El
sistema universal de proteccion de los derechos humanos. Su aplicaciéon en Espaiia, Madrid 2017.

10 Carta de Naciones Unidas, adoptada el 26 de junio de 1945, BOE de 16 de noviembre de 1990. Puede consultarse el material audiovisual sobre la Carta
de la ONU en: https://www.un.org/es/about-us/un-charter
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Tabla 1. Carta de la ONU,..

Debes saber que

La Carta de la ONU es el tratado internacional por el que se crea la ONU. Es su tratado
constitutivo, por tanto, da vida a la Organizacion, recoge sus reglas de funcionamiento,
determina sus objetivos y funciones y establece su estructura organica. Son 6rganos principales
de la ONU: la Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el Consejo Economico y Social, el
Consejo de Administracion Fiduciaria, la Corte Internacional de Justicia y la Secretaria.

Figura 1. Imagen de la Web de la Carta de la ONU.
Pero la Carta no contenia un catalogo de derechos y libertades fundamentales.

Entonces, la Asamblea General (AG), aquel de los 6rganos principales de la ONU en el que estan
representados todos los Estados miembros, adoptd el 10 de diciembre de 1948, mediante la
Resolucion 217 A (I1), 1a Declaracion Universal de Derechos Humanos..,el primer instrumento
internacional que recogié un listado de derechos y de libertades fundamentales.

! Todas las tablas que figuran en el Manual son de elaboracién propia.
12 Asamblea General ONU: Resolucion 217 (I1I), “Declaracién Universal de los Derechos Humanos”, de 10 de diciembre de 1948.
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Con motivo del 75° aniversario de la Declaracion, se realiz6 este video:

Video 1. Video conmemorativo del 75° aniversario de la Declaracion.s.

La Declaracion enumera los principales derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales. Ahora bien, carece de fuerza juridica vinculante.

Tabla 2. Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Debes saber que

Aunque las Resoluciones de la AG no tienen, en si mismas, caracter vinculante, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos sirvio de modelo de conducta a los Estados e inspir6 la
aprobacion posterior de tratados internacionales de proteccion de los derechos humanos con
caracter vinculante adoptados, tanto en la ONU, como en el marco de otras Organizaciones
internacionales regionales.

El paso siguiente fue la adopcion, varios afios después, el 16 de diciembre de 1966, de los Pactos
internacionales de derechos humanos, también en el marco de la ONU. Se trata del PIDCP (ya
citado), que no entraria en vigor (generando obligaciones para los Estados) hasta el 23 de marzo
de 1976 y del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC).., en
vigor desde el 3 de enero de 1976.

13 Video disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=en5in9pcCXM
14 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptado mediante Resoluciéon 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966, BOE
de 30 de abril de 1977.
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El PIDCP fue completado por dos Protocolos facultativos, uno adoptado en la misma fecha que
el Pacto.s y el otro, sobre la abolicion de la pena de muerte, el 15 de diciembre de 1989.. El
PIDESC, por su parte, fue completado por el Protocolo adicional de 10 de diciembre 2008...

Merece la pena destacar que los compromisos asumidos por los Estados en uno y otro Pacto no
son igualess.

El PIDCP impone a los Estados obligaciones de resultado (de respeto y garantia) no sujetas a
condiciones. Su art. 2.1 dispone que:

“Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social”.

En cambio, las obligaciones impuestas por el PIDESC a los Estados son mas bien de
comportamiento (se comprometen a poner los medios para alcanzar un resultado, dejando un
amplio margen de discrecionalidad), y condicionadas a las posibilidades reales. Segun el art. 2.1
del PIDESC:

“Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas,
tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales,
especialmente econdémicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga,
para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la
adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos”.

Dentro de la estructura de la ONU, se han ido adoptando progresivamente otros tratados
internacionales de proteccion de los derechos humanos que abordan la prohibicion de la
discriminacion por motivos especificos.

15 Protocolo facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado mediante Resolucion 2000 A (XXI), de 16 de diciembre de
1966, BOE de 2 de abril de 1985.

16 Segundo Protocolo facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte, adoptado mediante
Resolucion 44/128, de 15 de diciembre de 1989, BOE de 10 de julio de 1991.

17 Protocolo facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptado mediante Resolucion 63/117, de 10 diciembre
de 2008, BOE de 25 de febrero de 2013.

8 PASTOR RIDRUEJO, J. A., Curso, op. cit..., pags. 218-219.
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Tabla 3. Tratados internacionales de proteccion de los derechos humanos adoptados en la ONU.

A destacar

En el seno de la ONU se han adoptado:

— La Convencion internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
racial (CIEDR) (1965, en vigor desde 4 de enero de 1969)..

— La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW) (1979, en vigor desde 3 de septiembre de 1981)..

— La Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
(1984, en vigor desde 26 de junio de 1987)..

— La Convencién sobre los derechos del nifio (1989, en vigor desde 2 de septiembre de
1990)...

— La Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y sus familiares (1990, en vigor desde 1 de julio de 2003)...

— La Convencion internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad (2006, en
vigor desde 3 de mayo de 2008)...

— La Convencion internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas (2006, en vigor desde 23 de diciembre de 2010).s.

Ademas, se han ido arbitrando igualmente diferentes mecanismos de control con objeto de
garantizar el cumplimiento por los Estados de sus obligaciones en esas materias. De hecho, todos
esos tratados internacionales citados en la tabla anterior disponen de su propio mecanismo de
control de su cumplimiento.

En el marco de la ONU pueden diferenciarse dos tipos de mecanismos de control. Los 6rganos
creados en virtud de la Carta y los 6rganos creados en virtud de los tratados.

Respecto a los organos creados en virtud de la Carta, hay que hacer referencia principalmente al
Consejo de Derechos Humanos, que lleva a cabo su tarea de control por la via de los
procedimientos especiales (tematicos y por paises»), el examen periddico universal y las
denuncias de cuadros persistentes de violaciones manifiestas y fehacientemente probadas de los
derechos humanos y las libertades fundamentales que se produzcan en cualquier parte del mundo
y en cualquier circunstancia, que se inician mediante comunicaciones confidenciales recibidas de

19 Convencién Internacional sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion racial, adoptada mediante Resolucion 2106 A (XX) de 21 de
diciembre de 1965, BOE de 17 de mayo de 1969.

20 Convenciodn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, adoptada mediante Resolucién 34/180, de 18 de diciembre de
1979, BOE de 9 de agosto de 2001.

21 Convencidn contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, adoptada mediante Resolucion 39/46, de 10 de diciembre de
1984, BOE de 9 de noviembre de 1987.

22 Convencion sobre los derechos del nifio, adoptada mediante Resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989, BOE de 31 de diciembre de 1990.

23 Convencién internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y sus familiares, adoptada mediante Resolucion de
45/158, de 18 de diciembre de 1990.

24 Convencion internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad, adoptada mediante Resolucién 61/106, de 13 de diciembre de 2006,
BOE de 21 de abril de 2008.

25 Convencion Internacional para la proteccién de todas las personas contra las desapariciones forzadas, hecha en Nueva York, el 20 de diciembre de
2006, BOE de 18 de febrero de 2011.

26 Web del Consejo de Derechos Humanos ONU: https://www.ohchr.org/es/hrbodies/hrc/home

2"Pueden verse los mandatos actualmente vigentes, teméticos en https://www.ohchr.org/en/special-procedures-human-rights-council/current-and-former-
mandate-holders-existing-mandates y por paises, 14 en la actualidad (Afganistan, Bielorrusia, Burundi, Camboya, Corea, Eritrea, Iran, Mali, Myanmar,
Republica Centroafricana, Territorios palestinos ocupados, Rusia, Somalia y Siria), en https:/spinternet.ohchr.org/ViewAllCountryMandates.aspx.
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individuos, grupos u organizaciones que aleguen ser victimas de violaciones de derechos
humanos o tengan conocimiento directo y fehaciente de tales violaciones.s.

Tabla 4. Creacion Consejo de Derechos Humanos.

Debes saber que

El Consejo de Derechos Humanos de la ONU fue creado por Resolucion 60/25 de la AG de
2006.. Es un 6rgano de naturaleza intergubernamental y estd compuesto por 47 representantes
de Estados miembros de la ONU.

Ademas, en el afio 1993 la AG cre6 el mandato del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH); como érgano de representacion y coordinacion en
materia de derechos humanos. Es nombrado por el Secretario General de la ONU con la
aprobacion de la AG, teniendo en cuenta la rotacion geografica para un mandato de cuatro afios
renovable por otros cuatro. Actua bajo la responsabilidad y autoridad del Secretario General.
Actualmente ocupa el cargo de Alto Comisionado el austriaco Volker Tiirk.

Respecto a los organos creados en virtud de los tratados, hay que citar los Comités creados en
virtud de los Pactos. El Comité de Derechos Humanos:, (creado por el PIDCP para ejercer el
control sobre el cumplimiento del mismo) y el Comité Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales;. (controla el cumplimiento del PIDESC desde su creacion en 1985). Son mecanismos
de control de caracter independiente, compuestos por 18 miembros elegidos por un periodo de 4
aflos entre personas de reconocida competencia en materia de derechos humanos y actiian a titulo
personal. Las herramientas de control que aplican son los informes periédicos (obligatorios para
todos los Estados), y las denuncias estatales y las reclamaciones/quejas de particulares, estos de
caracter opcional, solo seran aplicables a los Estados que hayan aceptado la competencia del
Comité al respecto. Ambos Comités publican ademas sus interpretaciones del contenido de las
disposiciones de derechos humanos del respectivo Pacto, en forma de observaciones generales.

También se han dotado de Comités similares otros tratados internacionales de derechos humanos
celebrados en el seno de la ONU.;, como ya hemos destacado.

28 Consejo de Derechos Humanos ONU: Resolucion 5/1, “Construccion institucional del Consejo de Derechos Humanos”, A/HRC/RES/5/1, de 18 de
junio de 2007.

2% Asamblea General ONU: Resolucion 60/251, “Consejo de Derechos Humanos”, de 15 de marso de 2006, A/RES/60/251.

30 Asamblea General ONU: Resolucion 48/141, “Alto Comisionado para la promocion y la proteccion de todos los derechos humanos”, de 20 de
diciembre de 1993, A/RES/48/141. Puede consultarse la Web del ACNUDH en: https:/www.ohchr.org/es/ohchr_homepage.

31 Web del Comité de Derechos Humanos: https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/ccpr.

32 Web del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/cescr.

33 Para saber mas sobre los Comités, 6rganos de control de los tratados, puede verse: https:/www.ohchr.org/es/treaty-bodies.
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SISTEMA ONU

MECANISMOS DE CONTROL

Hay dos tipos de mecanismos de control dentro del sistema de las Naciones Unidas:

érganos creados en organos creados en
virtud de tratados virtud de la Carta

[0 Comité Derechos Humanos ] Consejo de Derechos humanos

(PDCP) = Procedimientos especiales
v Tematicos

, Comité Derechos Econémicos ;
v Por paises

Sociales y Culturales (PIDESC)

, Comités Tratados (8) * Examen periddico universal

= Denuncias

Figura 2. Mecanismos de control del cumplimiento de los derechos humanos de la ONU.

1.2 Sistemas regionales de proteccion de los derechos humanos

1.2.1 Ambito europeo: Consejo de Europa y Unién Europea

1.2.1.1 Consejo de Europa

En el ambito europeo, el Consejo de Europa desempena un papel muy relevante en la proteccion
de los derechos humanos. El Consejo de Europa es una organizacion internacional de cooperacion
de ambito regional europeo en la que los Estados coordinan sus esfuerzos a fin de conseguir
determinados objetivos sin ceder competencias a la organizacion. El tratado constitutivo de esta
organizacion internacional es el Estatuto de Londres, de 5 de mayo de 1949...

Actualmente, el Consejo de Europa esta formado por 46 Estados miembros, tras la expulsion de
Rusia derivada de la agresion a Ucrania en 2022,

34 Estatuto del Consejo de Europa, hecho en Londres, de 5 de mayo de 1949, BOE de 1 de marzo de 1978.
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Tabla 5. Organos principales del Consejo de Europa.

()RGANOS PRINCIPALES DEL CONSEJO DE EUROPA
(art. 10 Estatuto)

FUNCIONES

PRINCIPALES REGULACION

ORGANO

Emite recomendaciones, concluye
acuerdos y adopta decisiones de | Arts. 13 a 21 Estatuto.
orden internoss.

Comité de Ministross.
(ejecutivo)

Delibera sobre los asuntos que sean

A lea Parl tarias,. : . p
sl P i de su competencia y envia al Comité | Arts. 22 a 35 Estatuto.

(EONLS0) de Ministros recomendaciones::.
Secretar}a (general y Asiste al Comité de . Ministros y Arts. 36 a 37 Estatuto.
adjunta)s Asamblea Parlamentaria.

El art. 1.a) del Estatuto de Londres define los objetivos de la organizacion en los siguientes
términos:

“La finalidad del Consejo de Europa consiste en realizar una unién mas estrecha entre sus
miembros para salvaguardar y promover los ideales y los principios que constituyen su
patrimonio comun y favorecer su progreso economico y social”.

Por su parte, el art. 1.b) del citado Estatuto especifica que:

“Esta finalidad se perseguira a través de los 6rganos del Consejo, mediante el examen de
los asuntos de interés comun, la conclusion de acuerdos y la adopcién de una accion
conjunta en los campos economicos, social, cultural, cientifico, juridico y administrativo,
asi como la salvaguardia y la mayor efectividad de los derechos humanos y las libertades
fundamentales”.

Los Estados parte del Estatuto de Londres reconocen, en el art. 3 de dicha norma, el principio del
imperio del derecho y el de que cualquier persona bajo su jurisdiccion debe gozar de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales, al tiempo que se comprometen a colaborar sincera y
activamente a la finalidad de la organizacion fijada en el art. 1 del Estatuto.

Para el cumplimiento de esa finalidad y conforme a lo dispuesto en el art. 1. b) del Estatuto uno
de los primeros frutos del Consejo de Europa fue la adopcion de un convenio especifico en la
materia, el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales (CEDH).,, el 4 de noviembre de 1950. Posteriormente, se han adoptado 16
Protocolos adicionales al CEDH, que introducen modificaciones de caracter procesal y sustantivo.

35 El Comité de Ministros se compone por un Ministro de Asuntos Exteriores de cada Estado miembro. Web del Comité de Ministros:
https://www.coe.int/web/cm?

3¢ DIEZ DE VELASCO, M., Las Organizaciones Internacionales, Tecnos, Madrid 2010, pags. 514-516.

37 La Asamblea Parlamentaria retine a los parlamentarios de todos los Estados miembros del Consejo de Europa, al Comisario de Derechos Humanos y
a los Jueces del TEDH. Web de la Asamblea Parlamentaria: https://pace.coe.int/en/

% DIEZ DE VELASCO, M., Las Organizaciones..., op. cit., pag. 516 - 517.

3 La Secretaria del Consejo de Europa se compone una Secretaria General y Secretario General Adjunto. Pueden consultarse sus Webs en:
https://www.coe.int/en/web/secretary-general/home y https:/www.coe.int/en/web/deputy-secretary-general/home

40 Convenio para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, de 4 de noviembre de 1950, hecho en Roma, BOE de 10
de octubre de 1979.
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Tabla 6. Protocolos adicionales al CEDH.

PROTOCOLOS ADICIONALES AL CEDH

FECHA
PROTOCOLO CAMBIOS QUE INTRODUCE APROBACION
Protocolo n.° 1 Incorpora nuevos derechos al CEDH 20 de marzo
- (propiedad, educacion y elecciones libres). de1952
Protchl b2 Permite al TEDH emitir opiniones 6 de mayo de
(sustituido por P o4
Protocolo n Opl 1) consultivas. 1963
Protocolo n.° 3 . . .
R Introduce cambios procedimentales antigua 6 de mayo de
P Comision Europea de Derechos Humanos. 1963

Protocolo n.° 11).

Incorpora nuevos derechos al CEDH (no
prision por deudas, libertad de circulacion, | 16 de septiembre
no expulsion de nacionales y no expulsiones de 1963

colectivas).

Protocolo n.° 4..

Introduce cambios a los procedimientos de

Helissolo i S control del CEDH (renovaciones miembros | 20 de enero de

(sustituido por Protocolo

ne11) antigua Comision Europea de Derechos 1966
o Humanos y TEDH).
o . ., 3 de mayo de
Protocolo n.° 6. Relativo a la abolicion de la pena de muerte. 2002

Incorpora nuevos derechos al CEDH
(garantias procedimentales en la expulsion
de extranjeros, derecho a wun recurso, | 22 de noviembre
indemnizacion por errores procesales, de 1984
prohibicion del doble enjuiciamiento e
igualdad entre los conyuges).

Protocolo n.° 7.,

Protocolo n.° 8.
(sustituido por Protocolo
n.°11)

Introduce cambios procedimentales antigua | 19 de marzo de
Comision Europea de Derechos Humanos. 1985

Introduce cambios a los procedimientos de | 6 de noviembre de

Protocolo n.° 9., control del CEDH (los particulares podian 1990

41 Protocolo adicional al Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, hecho en Paris el 20 de marzo de
1952, BOE de 12 de enero de 1991.

42 Protocolo adicional n.° 2 al Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, de 6 de mayo de 1963, BOE de
10 de mayo de 1982.

4 Protocolo adicional n.° 3 al Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, de 6 de mayo de 1963, BOE de
10 de octubre de 1979.

4 Protocolo adicional n.° 4 al Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, hecho en Estrasburgo, el 16 de
septiembre de 1963, BOE de 13 de octubre de 2009.

45 Protocolo adicional n.° 5 al Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, de 20 de enero de 1966, BOE
de 10 de octubre de 1979.

46 Protocolo adicional n.° 6 al Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, hecho en Vilna, el 3 de mayo
de 2002, BOE de 30 de marzo de 2010.

47 Protocolo adicional n.° 7 al Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, hecho en Estrasburgo, el 22 de
noviembre de 1984, BOE de 15 de octubre de 2009.

8 Protocolo adicional n.° 8 al Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, de 19 de marzo de 1985, BOE
de 11 de noviembre de 1989.

4 Protocolo adicional n.° 9 al Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, de 6 de noviembre de 1990,
enmendado por el Protocolo adicional n.° 11.
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(sustituido por Protocolo

n° 11)

elevar un caso al TEDH una vez la Comision
Europea de Derechos Humanos hubiera
terminado su intervencion).

Protocolo n.° 105,

Introduce cambios procedimentales menores
(en art. 32 del CEDH).

25 de marzo de
1992

Protocolo n.° 115,

Introduce importantes cambios
procedimentales (elimina las dos instancias
de control, suprimiendo la Comision
Europea de Derechos Humanos).

11 de mayo de
1994

Protocolo n.° 12,

Aumenta la proteccion frente a la

4 de noviembre de

discriminacion. 2000
o Relativo a la abolicion de la pena de muerte 3 de mayo de
Protocolo n.° 13, " c
en toda circunstancia. 2002

Protocolo n.° 14,

Introduce cambios procedimentales
(duracion y revocacion de los jueces,

13 de mayo de

formaciones y competencias de los Jueces 2004
unicos, Comités, Salas y Gran Sala).
Introduce cambios procedimentales (edad .
o . . L 24 de junio de
Protocolo n.° 155 candidatos a jueces, disminucioén plazo para 2013

presentar un asunto ante el TEDH).

Introduce cambios procedimentales (permite
a los Tribunales de los Estados miembros
solicitar opiniones consultivas a la Gran Sala
del TEDH motivadas y no vinculantes).

2 de octubre de

Protocolo n.° 165 2013

El CEDH recoge un catalogo muy completo de derechos y libertades fundamentales y se completa
con un mecanismo de control del cumplimiento del propio Convenio y de sus Protocolos
adicionales (por los Estados que los han ratificado). Hasta la entrada en vigor del Protocolo n.°
11, el mecanismo de control se componia de dos 6rganos: la Comision Europea de Derechos
Humanos y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH). Desde la entrada en vigor de
dicho Protocolo, el unico mecanismo de control actual es el TEDH;; que funciona de manera
permanente en Estrasburgo.

Previamente a la entrada en vigor del Protocolo adicional n.° 11, el mecanismo de control
funcionaba de la siguiente manera. La Comision tenia competencia directa para conocer de
denuncias entre los Estados por la violacion de algunas de las disposiciones del CEDH. Sin
embargo, para que los individuos o las Organizaciones no gubernamentales (ONG’s) pudieran
interponer una demanda, el Estado debia haber reconocido mediante acto expreso independiente

30 Protocolo adicional n.° 10 al Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, de 25 de marzo de 1992.

31 Protocolo adicional n.° 11 al Convenio para la Protecciéon de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales relativo a la reestructuracion
del mecanismo de control establecido por Convenio, hecho en Estrasburgo, de 11 de mayo de 1994, BOE de 26 de junio de 1998.

32 Protocolo adicional n.° 12 al Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, hecho en Roma, de 4 de
noviembre de 2000, BOE de 14 de marzo de 2008.

53 Protocolo adicional n.° 13 al Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales relativo a la abolicion de la
pena de muerte en todas las circunstancias, hecho en Vilna, de 3 de mayo de 2002, BOE de 30 de marzo de 2010.

3% Protocolo adicional n.° 14 al Convenio para la Protecciéon de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, por el que se modifica el
mecanismo de control del Convenio, hecho en Estrasburgo, de 13 de mayo de 2004, BOE de 28 de mayo de 2010.

55 Protocolo adicional n.° 15 al Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, hecho en Estrasburgo, de 24
de junio de 2013, BOE de 7 de mayo de 2021.

56 Protocolo adicional n.° 16 al Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, hecho en Estrasburgo, de 2
de octubre de 2013. Los Protocolos n.° 9, 10 y 16 no han sido ratificados por Espafia.

57 Web del TEDH: https:/www.echr.coe.int/

19


https://www.echr.coe.int/
https://www.echr.coe.int/

su competencia. Una vez la Comision admitia la demanda, determinaba los hechos para,
posteriormente, con base en su competencia conciliadora, intentar llegar a un acuerdo para las
partes que se plasmaba en un informe. Si no era posible llegar al acuerdo, la Comision emitia
también un informe con su dictamen sobre si existia o no violacion del CEDH. Este informe era
transmitido al Comité de Ministros o al Tribunal en los tres meses siguientes a su adopcion. Un
caso podia ser planteado ante el Tribunal por la Comision, por el Estado de nacionalidad de la
victima, por el Estado parte del CEDH demandante ante la Comision y por el Estado demandado,
pero en ningln caso el particular estaba legitimado para acudir directamente ante el TEDH. El
Tribunal, por su parte, emitia una sentencia motivada, obligatoria y definitiva para las partes. Este
proceso era lento y complicado, lo que provoco la saturacion de este mecanismo de proteccion.
La duracion media de tramitacion de un asunto era de practicamente seis afios, algo que no se
adecuaba al principio exigido a los Estados de proporcionar a las victimas un plazo razonable en
los procedimientos judicialess. Con objeto de resolver ese problema, se adoptd el Protocolo
adicional n.° 11 al CEDH.

Desde la entrada en vigor del Protocolo n.° 11, el TEDH es la uinica instancia permanente. Se trata
de un tribunal internacional al que se le reconoce la competencia para resolver las demandas sobre
violacion de las disposiciones del CEDH por los Estados parte (sin necesidad de aceptacion
adicional expresa, simplemente por ser parte del CEDH). Estan legitimados para presentar una
demanda ante el TEDH tanto los Estados, como las personas fisicas por si solas, las ONG’s, o los
grupos de particulares que consideren violados sus derechos (art. 34 del CEDH).

Interpuesta la demanda, la primera fase del procedimiento es la etapa de admisibilidad. Para que
el TEDH considere admisible una demanda, ésta debe cumplir dos requisitos generales: que se
hayan agotado los recursos internos y que la demanda se interponga en plazo (desde la entrada en
vigor del Protocolo n.° 15, este plazo es de cuatro meses tras la resolucion que agota la via interna,
antes era de seis meses).

Para las demandas individuales se afiaden también otros requisitos: la demanda no debe ser
anonima, ni haberse ya planteado ante otro tribunal o instancia internacional de investigacion o
acuerdo, ni ser manifiestamente mal fundada o abusiva. El Tribunal considera inadmisibles las
demandas individuales cuando el demandante no haya sufrido un perjuicio importante, salvo que
el respeto de los derechos reconocidos en el CEDH o sus Protocolos requiera un examen del fondo
del asunto (art. 35 del CEDH). Evidentemente, el Estado demandado ha de haber ratificado el
CEDH y el derecho que se alega debe estar protegido por uno de los articulos del mismo.

En la segunda fase del procedimiento se lleva a cabo el examen contradictorio del asunto y, en su
caso, el arreglo amistoso entre las partes. En esta fase se exponen las posiciones de las partes a
través de sus representantes y, en caso de ser necesario, el TEDH puede conducir una indagacion
de los hechos y convocar una audiencia de testigos o peritos (art. 38 del CEDH). Si se logra un
acuerdo amistoso, se dicta una resolucion en la que se recogen los hechos y la solucion acordada.
En caso de no llegar a un acuerdo, esta fase del procedimiento finaliza con el fallo del TEDH, que
determina si ha habido o no violacién del CEDH por parte del Estado demandado.

El TEDH esta formado por el mismo nimero de jueces que de Estados parte en el Convenio (46
jueces). Los jueces son elegidos por nueve afios por la Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa sobre una lista que presenta cada Estado miembro (art. 22 del CEDH). En todo caso, los
jueces deben actuar con plena independencia e imparcialidad (art. 21 del CEDH).

Por lo que se refiere a la organizacion y funcionamiento del TEDH, tras la entrada en vigor de los
Protocolos n.° 11 y n.° 14, el TEDH puede pronunciarse en cuatro formaciones diferentes: Juez
unico, Comité, Sala y Gran Sala.

58 PASTOR RIDRUEJO, J. A., Curso ..., op cit., pag. 229.
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Al Juez tinico le corresponde la tarea de analizar las demandas individuales que llegan al TEDH
y, bien rechazarlas cuando sean manifiestamente inadmisibles, o bien decidir su archivo cuando
pueda adoptarse esa decision sin que sea necesario proceder a un examen complementario. El
Juez tinico inadmitiré las demandas cuando no cumplan con los requisitos formales o sustantivos
para ser consideradas por el Tribunal. Su decision es definitiva. Si la demanda fuera admisible,
se derivara al Comité de tres jueces o a la Sala para una evaluacion mas detallada (art. 27 del
CEDH).

Los Comités se componen de tres jueces y tienen competencia para, por unanimidad, declarar una
demanda individual inadmisible o archivarla si esa decision puede adoptarse sin que sea necesario
un examen complementario. E1 Comité también puede declarar admisible la demanda y dictar una
sentencia sobre el fondo definitiva, siempre que ya haya jurisprudencia consolidada del TEDH
sobre la materia (art. 28 del CEDH). En caso de que el Comité no logre un acuerdo, el asunto
debe ser derivado a la Sala.

La Sala, compuesta por siete jueces (se puede reducir a cinco por decision unanime del Comité
de Ministros), tiene competencia para pronunciarse respecto a la admisibilidad y el fondo de las
demandas individuales respecto de las que no se haya adoptado una decision ni por el Juez tnico,
ni por los Comités de tres jueces. La Sala también tiene competencia para pronunciarse en las
demandas interestatales (art. 29 del CEDH). La Sala puede declarar admisible o no la demanda y
pronunciarse, en su caso, sobre el fondo. Admitida la reclamacion por la Sala, se intenta que las
partes lleguen a un arreglo amistoso que respete los derechos humanos. En caso de no ser posible
llegar a un acuerdo, la Sala dicta una sentencia de fondo que, en principio, es definitiva. En la
formacion de la Sala siempre habra un Juez del Estado contra el que se dirige la demanda.

De manera excepcional, el caso puede llegar a la Gran Sala, formada por diecisiete jueces. Hay
dos formas de que la Gran Sala entre a valorar el asunto. El primer supuesto se da cuando la Sala
se inhibe en favor de la Gran Sala debido a que se plantea una cuestion grave que afecta a la
interpretacion del CEDH o de sus Protocolos o que puede contradecir una sentencia previa del
Tribunal (art. 30 del CEDH). El segundo supuesto se da cuando, dentro de los tres meses
siguientes a la resolucion de la Sala, una de las partes plantea que se envie el asunto a la Gran
Sala. En este caso, es necesario que un colegio de cinco jueces determine que, efectivamente, el
caso plantea una cuestién grave que debe ser conocida por la Gran Sala. La Gran Sala tiene
también competencia para pronunciarse sobre cuestiones que son sometidas por el Comité de
Ministros en el caso de que éste considere que un Estado parte no acata una sentencia definitiva
(art. 46 del CEDH).

Ademas de su competencia contenciosa, el TEDH tiene también competencia consultiva. A
solicitud del Comité de Ministros, puede emitir opiniones consultivas sobre cuestiones relativas
a la interpretacion del CEDH y de sus Protocolos. Sin embargo, no puede pronunciarse sobre el
contenido y extension de los derechos y libertades recogidos en el Titulo I del CEDH y sus
Protocolos, ni sobre cuestiones de las que el propio Tribunal o el Comité de Ministros puedan
conocer en relacion con un recurso presentado (art. 47 del CEDH). Las opiniones deben estar
motivadas y los jueces pueden formular opiniones separadas.

El Protocolo n.° 16 amplia las competencias consultivas del TEDH, pues permite que los Estados
parte, a través de sus mas altas instancias jurisdiccionales, puedan también plantear al TEDH que
emita opiniones consultivas sobre interpretacion o aplicacion de los derechos contemplados en el
CEDH vy sus Protocolos. El TEDH tendra facultad discrecional de aceptar o no la solicitud. En
caso de pronunciarse, las opiniones seran emitidas por la Gran Sala. Deberan motivarse, pero no
son vinculantes.
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El procedimiento ante el TEDH es escrito, pero el Tribunal puede decidir en casos excepcionales
que se celebren audiencias orales. La demanda se debe interponer usando el modelos, disponible
en la web del TEDH y cumplimentando todos los apartados necesarios: datos de la victima, del
abogado/a, Estado respecto del que se plantea la demanda, un resumen de los hechos que no
exceda de tres paginas, los articulos del Convenio que se consideran vulnerados, el motivo y todos
los recursos que se hayan interpuesto a nivel interno. Junto a toda esta informacion, se deben
anexar todos los documentos pertinentes (demandas, autos, requerimientos, sentencias
internas...) para que el Tribunal valore si se cumplen o no los requisitos de admisibilidad. El
TEDH recibira las demandas unicamente por correo postal o fax, no por correo electronico.

Las sentencias que emite el TEDH son vinculantes para los Estados afectados. Corresponde al
Comité de Ministros del Consejo de Europa supervisar el cumplimiento por los Estados de las
sentencias del TEDH (art. 46.2 del CEDH). El Comité se retine regularmente para supervisar la
ejecucion de las Sentencias y éstas permanecen en el orden del dia del Comité mientras dicho
organo lo considera oportuno, o lo que es lo mismo, hasta que el Estado adopta las medidas
necesarias para garantizar el cumplimiento de la sentencia respecto al caso concreto. La correcta
ejecucion de las sentencias implica que los Estados revisen el acto o la legislacion causante de la
violacion para evitar que se produzcan nuevas vulneraciones del CEDH, lo que inevitablemente
ha conducido a lo largo de los afios a un gran nimero de cambios legislativos en los ordenamientos
de los Estados parte del Convenios. El Comité de Ministros también puede imponer a los Estados
la obligacion de pagar una indemnizacion a la parte lesionada (art. 41 del CEDH).

En su extensisima jurisprudencia, el TEDH ha declarado vulneraciones de los derechos del CEDH
por parte de los Estados en numerosas ocasiones. A lo largo de este Manual nos referiremos a
algunos de sus pronunciamientos relacionados con violaciones que afectan al principio de
igualdad y no discriminacion.

Tabla 7. Fichas de jurisprudencia del TEDH.

Dato
La unidad de prensa del TEDH publica, en la pagina web del Tribunal:
- Fichas temaéticas en las que recoge su jurisprudencia mas destacada sobre temas

concretos (derechos de los nifios, cadena perpetua, derechos reproductivos,
terrorismo, trafico de seres humanos, derechos sindicales...)s.

- Fichas por Estadosen las que recoge informacion relevante relacionada con el
CEDH y su aplicacion en cada Estado miembro.

Las fichas tematicas y por Estados se van actualizando regularmente con los nuevos
pronunciamientos del Tribunal.

El Consejo de Europa también cuenta con otros 6rganos especificos que se ocupan de promover
y proteger los derechos humanos como el Comité Directivo para los Derechos Humanoss.
Ademas, algunos tratados adoptados en el seno de esta Organizacidén cuentan con sus propios
mecanismos de control, como la Comisiéon Europea contra el Racismo y la Intolerancia (ECRI)e,

5% Formulario de solicitud en: https://www.echr.coe.int/apply-to-the-court

% ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, P. y GONZALEZ VEGA, J. A., Sistema..., op. cit., pag. 485.

' Web de las fichas teméticas del TEDH: https://www.echr.coe.int/factsheets

62 Web con las fichas del TEDH por paises: https://www.echr.coe.int/press

% Web del Comité Directivo de Derechos Humanos: https:/www.coe.int/en/web/human-rights-intergovernmental-cooperation/human-rights-
development-cddh/plenary-meeting-reports

% Web de la ECRI: https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance
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o el Grupo de Expertos sobre la Accion contra la Violencia contra las Mujeres vy la Violencia
Doméstica (GREVIO)ss, de los que hablaremos mas adelante.

Por tultimo, en el marco del Consejo de Europa también se han adoptado otros convenios
especificos sobre proteccion de derechos humanos. Por ejemplo, la Carta Social Europeas, el
Convenio sobre la proteccion de los nifios contra la explotacion y el abuso sexualg, o el Convenio
del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica (conocido como Convenio de Estambul)s.

La Carta Social Europea es un tratado del Consejo de Europa que recoge derechos sociales y
economicos. La Carta fue firmada en Turin el 18 de octubre de 1961 y entrd en vigor el 26 de
febrero de 1965. El 3 de mayo de 1996 se realiz6 una revision de la Carta, y se adopto la Carta
Social Europea revisada, que entrd en vigor el 1 de julio de 1999.

Tabla 8. Carta Social Europea.

A destacar

La Carta Social Europea revisada unificé en un solo instrumento los derechos reconocidos en
la Carta Social Europea de 1961 y en su Protocolo adicional de 1988, ademas de afnadir nuevos
derechos. En un Protocolo de enmienda de 21 de octubre de 1991, se establecid un sistema de
informes nacionales periodicos y, en el Protocolo adicional de 1995, en vigor desde 1998, se
establecid un sistema de reclamaciones colectivas que permite presentar denuncias colectivas
a sindicatos y ONG’s en relacion con los derechos recogidos en la Carta.

Actualmente, 42 de los 46 Estados miembros del Consejo de Europa son parte de la Carta de 1961
(Croacia, Republica Checa, Dinamarca, Islandia, Luxemburgo, Polonia y Reino Unido) o en la
Carta revisada (el resto de Estados, excepto Liechtenstein, Monaco, San Marino y Suiza). La
Carta cuenta con su propio mecanismo de control, el Comité Europeo de Derechos Sociales, que
recibe quejas colectivas y examina los informes anuales que los Estados parte elaboran y envian
sobre la aplicacion de la Carta en la legislacion y practica interna. El Comité se compone de 15
miembros independientes e imparciales que son elegidos por el Comité de Ministros del Consejo
de Europa por seis afios, renovable una vez.

1.2.1.2 Unién Europea

También en el ambito europeo hay que destacar la importante labor que la UE viene desempefiado
en materia de proteccion y promocion de los derechos humanos, tanto ad intra como ad extra.

La UE es una organizacion internacional de integracion, lo que significa que sus Estados
miembros le ceden el ejercicio de competencias nacionales para alcanzar los objetivos previstos
en los Tratados. Tras la retirada en 2020 del Reino Unido, la UE se compone de 27 Estados (todos
ellos miembros también del Consejo de Europa). Sus tratados constitutivos son el Tratado de la
Unién Europea (TUE) y el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),..

% Web del GREVIO: https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/grevio

% Carta Social Europea del Consejo de Europa (revisada), de 3 de mayo de 1996, BOE de 11 de junio de 2021.

7 Convenio del Consejo de Europa para la proteccion de los nifios contra la explotacion y el abuso sexual, hecho en Lanzarote el 25 de octubre de 2007,
BOE de 12 de noviembre de 2010.

%8 Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica, de 11 de mayo de 2011,
BOE de 6 de junio de 2014.

% Protocolo de enmienda a la Carta Social Europea, hecho en Turin el 21 de octubre de 1991.

7 Protocolo adicional a la Carta Social Europea en el que se establece un sistema de reclamaciones colectivas, hecho en Estrasburgo el 9 de noviembre
de 1995, BOE de 2 de noviembre de 2022.

! Versiones consolidadas del Tratado de la Unién Europea y del Tratado de funcionamiento de la Unién Europea en DO C 202, de 7 de junio de 2016.
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Tabla 9. Instituciones de la UE.

INSTITUCIONES DE LA UE

FUNCIONES INTERES QUE
PRINCIPALES REPRESENTA

Adopta legislacion UE junto al
Consejo (normalmente a propuesta de
la Comision), aprueba el presupuesto
junto con el Consejo, aprueba la
celebracion de algunos acuerdos
internacionales y es consultado en
otros. Ejerce control politico sobre
otras Instituciones y desempena
funciones consultivas y de
deliberacion.
Propone legislacion. Atribuciones de
Comision Europea, decision normativa no legislativa.
(Art. 17 TUE y arts. 244 a  Controla el cumplimiento del Derecho General de la UE.
250 TFUE) de la UE por Estados miembros y
particulares.
Fija orientaciones y prioridades
politicas UE (no ejerce funciones
legislativas). Nombra a las mas altas
instancias de la UE. Constata
Consejo Europeo- existencia de violacion grave y
Art. 15 TUE y arts. 233 a  persistente por un Estado miembro de Estados miembros.
236 TFUE). los valores UE (art. 7.1 TUE) y pone
en marcha el mecanismo de sancion
del art. 7.2 TUE. Funciones como
instancia de solucion de conflictos
sistémicos.
Adopta legislacion UE y aprueba el
presupuesto junto con el PE. Coordina
las politicas econdomicas de los
Consejo de la UE, Estados miembros, manifiesta el
(Art. 16 TUE y arts. 237 a  consentimiento para celebrar acuerdos Estados miembros.
243 TFUE). internacionales y desarrolla la politica
exterior de seguridad de la UE
siguiendo directrices del Consejo
Europeo.

INSTITUCIONES

Parlamento Europeo-
(Art. 14 TUE y arts. 223 a
234 TFUE)

Ciudadania UE.

Tribunal de Justicias Garantiza el respeto del Derecho de la
(Art. 19 TUE y arts. 251 a  UE en la interpretacion y aplicacion de
281 TFUE). los Tratados.

Respeto del Derecho
de la UE.

2 El PE se compone de diputados elegidos por los ciudadanos de la UE por sufragio universal directo y secreto. Web del PE:

https://www.europarl.europa.eu/portal/es

73 La Comision Europea se compone de un comisario por cada Estado miembro de la UE, incluidos su Presidenta y el Alto Representante de la Unién
que es uno de los vicepresidentes de la Comision. Web de la Comision Europea: https://commission.europa.cu/index_es

7 El Consejo Europeo se compone por los Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados miembros de la UE. Web del Consejo Europeo:
https://www.consilium.europa.eu/es/european-council/

> El Consejo de la UE se compone por representantes de los Estados miembros a nivel ministerial. Web del Consejo de la UE:
https://www.consilium.europa.eu/es/council-eu/

7 El TIJUE se compone por un juez por cada Estado miembro y estd asistidlo por abogados generales. Web del TJUE:
https://curia.curopa.cu/jcms/jems/j_6/es/
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Define y ejecuta la politica monetaria

de la UE. Competencia para poseer y

gestionar las reservas oficiales de

divisas de los Estados miembros y

Banco Central Europeo,;,  promover el buen funcionamiento del ~ Estabilidad precios e
(Arts. 127 a 133y 282 a sistema de pagos en la UE. Contribuye independencia del
284 del TFUE). a la buena gestion de las politicas emisor de moneda.

nacionales sobre supervision de las

entidades de crédito y estabilidad del

sistema financiero. Controla la
emision de billetes y moneda en UE.

Control externo cuentas (no funciones

Tribunal de Cuentas- judiciales) conforme criterios de

(Arts. 285 a 287 del TFU).  legalidad, regularidad y buena gestion
financiera, competencias consultivas.

Responsabilidad
financiera de los
poderes publicos.

Cuando en los afios 50 del siglo pasado se crean, por medio de los Tratados de Paris y de Roma,
las Comunidades Europeas (en las que tiene su origen la actual UE) no se incluye en ellos ninguna
referencia a la proteccion de los derechos fundamentales. Algo comprensible si se tiene en cuenta
que los objetivos del proceso de integracion europea que entonces se iniciaba eran de naturaleza
fundamentalmente economica. Sin embargo, en la practica se puso pronto de manifiesto que la
aplicacion de los Tratados y de las normas de Derecho derivado por parte de los Estados y las
Instituciones afectaba, en ocasiones, a algunos derechos y libertades fundamentales. Derechos y
libertades fundamentales que si eran objeto de proteccion por parte de los ordenamientos internos
de los Estados miembros, al estar expresamente reconocidos en las respectivas Constituciones
nacionales. Se hizo entonces necesario cubrir esa laguna para garantizar que, tanto el desarrollo
de los Tratados como la aplicacion de los mismos y de las normas del Derecho derivado, se
llevaran a cabo sin vulnerar tales derechos y libertades fundamentales. Esa laguna fue colmada
por el Tribunal de Justicia de la UE (TJUE) a través de una completa labor de proteccion judicial
desarrollada practicamente desde finales de la década de los afios 60s.

Dicho Tribunal fue perfilando poco a poco una importante jurisprudencia basada en la
consideracion de los derechos fundamentales como principios generales del Derecho de la UE,
cuyo respeto, por tanto, debia garantizar. Hay que recordar que los principios generales del
derecho cumplen una doble funcién, por un lado, sirven de directrices para la interpretacion de
las normas y, por otro, se aplican como regla supletoria en caso de ausencia o insuficiencia de
regulacion de una materia.. En aquel momento, no so6lo las Constituciones de todos los Estados
miembros establecian un elevado nivel de proteccion de los derechos y libertades fundamentales,
sino que, ademas, todos los Estados miembros de las entonces Comunidades Europeas eran ya
también Estados parte del CEDH del Consejo de Europa. Asi, el TIUE entendi6 que, a la hora de
garantizar dichos derechos y libertades, como principios generales del Derecho de la UE, debia
tomar como referencia las tradiciones constitucionales comunes a los Estados miembros y el
propio CEDHs.

7 El Banco Central Europeo est4 compuesto por una presidencia, una vicepresidencia y los gobernadores de los Bancos Centrales Nacionales de todos
los Estados miembros. Web del Banco Central Europeo: https:/www.ecb.europa.eu/ecb/html/index.es.html

78 El Tribunal de Cuentas se compone por un nacional de cada Estado miembro. Web del Tribunal de Cuentas: https:/www.eca.europa.eu/es

7% El Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero o Tratado de Paris, fue firmado el 18 de abril de 1951 y entr6 en vigor el 23
de julio de 1952. Se celebro para un periodo de duracion de 50 afios, por lo que termind el 23 de julio de 2002. Mediante los Tratados de Roma se crearon
las otras dos Comunidades Europeas, la Comunidad Econdémica Europea y la Comunidad Europea de la Energia Atomica, fueron firmados el 25 de
marzo de 1957 y entraron en vigor el 1 de enero de 1958. Han sido modificados a lo largo de los afios y sustituidos actualmente por el TUE y el TFUE.
Con el Tratado de Maastricht, de 7 de febrero de 1992, en vigor desde 1 de noviembre de 1993 (DO C191, de 29 de julio de 1992) se crea la UE y la
Comunidad Econémica Europea pasa a denominarse Comunidad Europea.

8 MANGAS MARTIN, A. y LINAN NOGUERAS, D.J., Instituciones y Derecho de la Unién Europea, 10* Ed., Madrid 2020, pags. 126-130.

81 JIMENEZ PIERNAS, C., (Dir), Introduccién al Derecho Internacional Piiblico. Practica de Espaiia y de la Unién Europea, Madrid 2011, pag. 94.
82 Entre las primeras Sentencias en las que el TJUE se refiere a esta cuestion pueden citarse C-29/69, Erich Stauder c. Stadt Ulm—Sozialamt, Sentencia
de 12 de noviembre de 1969, pag. 387, ECLLLEU:C:1969:57; C-11/70, Internationale Handelsgesellschaft mbH c. Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide
und Futtermittel, Sentencia de 17 de diciembre de 1970, pag. 241 ECLL:IEU:C:1970:114; C-25/70, Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und
Futtermittel c. Koster y Berodt & Co., Sentencia de 17 de diciembre de 1970, pag. 281, ECLI:EU:C:1970:115; y C-4/73, J. Nold, Kohlen-und
Baustoffgroffhandlung c. Comision, Sentencia de 14 de mayo de 1974, pag. 273, ECLI:EU:C:1975:114.

25


https://www.ecb.europa.eu/ecb/html/index.es.html
https://www.eca.europa.eu/es
https://www.ecb.europa.eu/ecb/html/index.es.html
https://www.eca.europa.eu/es

Pero no fue tnicamente el TJUE quien, a falta de la inclusion por los Estados miembros de
disposiciones especificas al respecto en los Tratados constitutivos, manifestara su compromiso
con la proteccion de los derechos fundamentales, también lo hicieron tempranamente el resto de
Instituciones. Buena prueba de ello fue la Declaracion comtin de la Comision, el Consejo y el PE
sobre respeto de los derechos fundamentales, de 5 de abril de 1977, en la que partiendo de la
doctrina jurisprudencial del Tribunal, las citadas Instituciones subrayaban la importancia del
respeto de los derechos fundamentales en cuanto principios generales del derecho y declaraban
su intencion de seguir respetandolos en el ejercicio de sus competencias y en cumplimiento de
los objetivos marcados por los Tratados. Algo después, en el Consejo Europeo celebrado en
Copenhague los dias 7 y 8 de abril de 1978, fueron los Jefes de Estado y de Gobierno de los
Estados miembros quienes afirmaron, en una Declaracion sobre la democracia, su voluntad de
salvaguardar los principios de la democracia representativa, del imperio de la ley, de la justicia
social y del respeto de los derechos humanos.

Ahora bien, tanto la labor desarrollada por el TJUE, como las tomas de posicion de las
Instituciones y los Estados miembros a través de las citadas declaraciones, iban orientadas a
asegurar el respeto de los derechos humanos ad intra. Sin embargo, el compromiso con la
proteccion de tales derechos se extendio también, desde practicamente el comienzo del proceso
de integracion europeo, a su accion exterior. Las Declaraciones y Comunicados, de naturaleza
programatica, adoptados por los Estados miembros y por las Instituciones reafirmando la
relevancia de los derechos humanos y la democracia como piedra angular de su accion exterior,
han sido muy numerosas. Merece la pena destacar la Declaracion de los Ministros de Asuntos
Exteriores de los Estados miembros sobre derechos humanos de 21 de julio de 1986 y la
Declaracion del Consejo y de los Estados miembros reunidos en el seno del Consejo sobre
derechos humanos, democracia y desarrollo, de 28 de noviembre de 1991.

No obstante, no es hasta el afio 1986, con el Acta Unica Europeas, cuando se incluye por vez
primera la preocupacion por los derechos humanos y la democracia en un texto de Derecho
originario, aunque no se paso de un par de referencias contenidas en el Preambulo, en el que se
afirmaba que los Estados miembros se manifestaban:

“Decididos a promover conjuntamente la democracia, basandose en los derechos
fundamentales reconocidos en las Constituciones y leyes de los Estados miembros, en el
Convenio Europeo para la proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales y en la Carta Social Europea, en particular, la libertad, la igualdad y la
justicia social” (parr. 3).

Y se declaraban:

“Conscientes de la responsabilidad que incumbe a Europa de procurar adoptar cada vez
mas una postura uniforme y actuar con cohesion y solidaridad, con objeto de proteger mas
eficazmente sus intereses comunes y su independencia, asi como reafirmar muy
especialmente los principios de la democracia y el respeto del Derecho y de los derechos
humanos que ellos propugnan, a fin de aportar conjuntamente su propia contribucion al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales de acuerdo con el compromiso que
asumieron en la Carta de las Naciones Unidas” (parr. 5).

Poco después, los Jefes de Estado o de Gobierno de los Estados miembros de la entonces
Comunidad Europea adoptaron el 9 de diciembre de 1989 la Carta Comunitaria de los derechos
de los trabajadores con el fin de fomentar la mejora de las condiciones de vida y de trabajo de los
trabajadores.

8 Declaracion comiin de la Comision, el Consejo y el PE sobre respeto de los derechos fundamentales, de 5 de abril de 1977, JO C 1 03, 27 de abril de
1977, pags. 1—2.
8 Acta Unica Europea, de 28 de febrero de 1986, DO L 169, de 29 de junio de 1987.
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No obstante, seria con la entrada en vigor del Tratado de Maastricht cuando las preocupaciones
relacionadas con la proteccion de los derechos humanos empezaran a formar parte del articulado
de los Tratados constitutivos, reconociéndose expresamente el compromiso de la UE con el
respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales, en cuanto principios generales
del Derecho de la UE, en linea con la jurisprudencia del TJUE. Ademas, el respeto de tales
derechos sera a partir de entonces, junto con el desarrollo y la consolidacion de la democracia y
del Estado de Derecho, objetivo de la Politica Exterior y de Seguridad Comun y de la politica
comun de cooperacién al desarrollo.

Con el Tratado de Amsterdam,se afirma por vez primera que la UE se basa en los principios de
libertad, democracia, respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales y el Estado
de Derecho, la observancia de los mismos se convierte en requisito para el ingreso de nuevos
Estados en la UE (actual art. 49 TUE) y se introduce en el TUE un mecanismo de control de
caracter sancionador para el supuesto de violacion grave y persistente de violacion de tales
principios por los Estados miembros (actual art. 7.2 TUE). Ese mecanismo se completa
posteriormente en el Tratado de Nizas con un mecanismo de prevencion aplicable en caso de
riesgo claro de violacion grave (actual art. 7.1 TUE). Ademas, y por lo que se refiere a la accion
exterior, también la cooperacion econdmica, financiera y técnica con terceros Estados queda
vinculada desde entonces al objetivo general del desarrollo y la consolidacion de la democracia y
el Estado de Derecho y al del respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

En definitiva, con esos fundamentos, y practicamente desde los afios 70, el proceso de integracion
europeo ha ido desarrollando, de forma paralela y complementaria a nivel interno y a nivel
externo, una intensa y compleja accion de proteccion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y de promocidn de la democracia y el Estado de Derecho, cuya regulacion actual
se analiza a continuacion.

Tras la ultima reforma de los Tratados llevada a cabo por el Tratado de Lisboa, en vigor desde 1
de diciembre de 20095, en el Preambulo del TUE, los representantes de los Estados miembros
afirman inspirarse en la herencia cultural, religiosa y humanista de Europa, a partir de la cual se
han desarrollado los valores universales de los derechos inviolables e inalienables de la persona,
asi como la libertad, la democracia, la igualdad y el Estado de Derecho (par. 2) y confirman su
adhesion a los principios de libertad, democracia y respeto de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales y del Estado de Derecho y a los derechos sociales fundamentales tal y
como se definen en la Carta social europea, y en la Carta comunitaria de los derechos sociales
fundamentales de los trabajadores (parrs. 3 y 4).

En ese sentido, el Tratado de Lisboa mantiene y desarrolla las disposiciones sobre los derechos
fundamentales que, como se hemos visto, fueron introduciéndose en el Derecho originario a partir
del Tratado de Maastricht.

Asi, actualmente, el respeto de los derechos humanos es uno de los valores esenciales que han de
guiar cualquier actuacion de la UE, pues segtin el art. 2 TUE:

“La Union se fundamenta en los valores de respeto de la dignidad humana, libertad,
democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos los
derechos de las personas pertenecientes a minorias. Estos valores son comunes a los
Estados miembros en una sociedad caracterizada por el pluralismo, la no discriminacion,
la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad entre mujeres y hombres”.

85 Tratado de Amsterdam de 2 de octubre de 1997, en vigor desde el 1 de mayo de 1999, DO C 340 de 10 de noviembre de 1997.
8 Tratado de Niza de 26 de febrero de 2001, entrd en vigor el 1 de febrero de 2003, DO C 80 de 10 de marzo de 2001.
87 Tratado de Lisboa de 13 de diciembre de 2007, en vigor desde 1 de diciembre de 2009, DO C 306 de 17 de diciembre de 2007.
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La promocion de tales valores es uno de los objetivos que la UE ha de alcanzar en el ejercicio de
sus competencias (art. 3.1TUE), tanto ad intra como ad extra, en sus relaciones con el resto del
mundo, en las que debera afirmar y promover tales valores, contribuyendo a la proteccion de los
derechos humanos, especialmente los derechos del nifio (art. 3. STUE).

Por lo que se refiere a la accion de proteccion de los derechos fundamentales ad intra, la
disposicion clave es el art. 6 TUE, conforme al cual:

“1. La Union reconoce los derechos, libertades y principios enunciados en la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Union Europea de 7 de diciembre de 2000, tal como fue
adaptada el 12 de diciembre de 2007 en Estrasburgo, la cual tendra el mismo valor juridico
que los Tratados.

Las disposiciones de la Carta no ampliardn en modo alguno las competencias de la Union
tal como se definen en los Tratados.

Los derechos, libertades y principios enunciados en la Carta se interpretaran con arreglo a
las disposiciones generales del titulo VII de la Carta por las que se rige su interpretacion y
aplicacion y teniendo debidamente en cuenta las explicaciones a que se hace referencia en
la Carta, que indican las fuentes de dichas disposiciones.

2. La Union se adherira al Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos
y de las Libertades Fundamentales. Esta adhesion no modificara las competencias de la
Unién que se definen en los Tratados.

3. Los derechos fundamentales que garantiza el Convenio Europeo para la Proteccion de
los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y los que son fruto de las
tradiciones constitucionales comunes a los Estados miembros formaran parte del Derecho
de la Unidn como principios generales”.

Por su parte, el art. 7 TUE incluye un sistema de control que permite una actuacion como ultimo
recurso para prevenir una posible violacién grave de los valores de la UE por los Estados
miembros y, en caso de que ésta se produzca, sancionar al Estado incumplidor. Conviene aclarar
que dicho sistema de control no s6lo cubre la accion de los Estados miembros en aplicacion del
Derecho de la UE, es decir, en los ambitos de competencias cedidas a la UE, sino que abarca
cualquier ambito competencial, es decir, también aquellos ambitos de actuacion reservados a la
competencia estatal. Ahora bien, en todo caso, la violacion de los valores ha de ser grave, lo que
implica superar las situaciones individuales y alcanzar la dimension de un problema sistémicos:.
Este sistema de control incorpora, como ya hemos adelantado antes: a) un mecanismo de
prevencion (art. 7.1 TUE) para el supuesto de riesgo claro de violacion grave de tales valores; y
b) un mecanismo de sancion (art. 7.2 TUE), aplicable en caso de violacion grave y persistente de
los mismos.

Ademas, conforme a lo dispuesto en el art. 6.1 TUE, la UE se doté de su propio catalogo de
derechos y de libertades fundamentales. Se trata de la Carta de Derechos Fundamentales de la
UEsw, que fue proclamada por las Instituciones de la UE en el afio 2000 y revisada en 2007. Sin
embargo, no seria juridicamente vinculante hasta la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, que
dota a la Carta del mismo valor juridico que los propios Tratados.

Como indica su propio Preambulo, la Carta viene a codificar y reafirmar el derecho vigente,
reuniendo en un Unico documento una serie de derechos fundamentales derivados de distintos
instrumentos normativos (CEDH, Carta de los derechos fundamentales de los trabajadores y Carta
social europea del Consejo de Europa), de las tradiciones constitucionales y las obligaciones

88 Comunicacion de la Comisién al Consejo y al PE sobre el art. 7 del Tratado de la Unién Europea, Respeto y promocion de los valores en los que estd
basada la Unién, COM (2003) 606 final, 15 de octubre de 2003.

8 Carta de Derechos y Libertades Fundamentales de la UE, de 7 de diciembre de 2000, reformulada el 12 de diciembre de 2007, DO C 202, 7 de junio
de 2016.
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internacionales de los Estados miembros y de la jurisprudencia del TJUE y del TEDH (parr. 5
Preambulo). Se trata de dar una mayor proyeccion y reforzar la proteccion de los derechos
fundamentales a tenor de la evolucion de la sociedad, del progreso social y de los avances
cientificos y tecnologicos (parr. 4 Preambulo). Se pretende asi aumentar la visibilidad y claridad
de los derechos fundamentales, mejorando la seguridad juridica dentro de la UE. Para lograr ese
objetivo la Carta es un texto bastante sencillo que se limita a determinar los elementos esenciales
de los derechos y libertades que recoge, facilitando de ese modo su comprension.

Desde el punto de vista de su estructura, la Carta incluye un Preambulo y 54 articulos distribuidos
en 7 Titulos, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Tabla 10. Estructura Carta de Derechos Fundamentales de la UE.

ESTRUCTURA CARTA DE DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA UE

PREAMBULO
Dignidad humana
Derecho a la vida
TITULO I: DIGNIDAD Derecho a la integridad de la persona
(art. 1-5) Prohibicion tortura y penas o tratos inhumanos o

degradantes
Prohibicién esclavitud y trabajo forzado

Derecho a la libertad y seguridad

Respeto de la vida privada y familiar

Proteccion de los datos de caracter personal

Derecho a contraer matrimonio y
a fundar una familia
i Libertad de pensamiento, conciencia
TiTULO II: LIBERTADES y religién

(art. 6-19) Libertad de expresion e informacion

Libertad de reunién y asociacion
Libertad de las artes y las ciencias
Derecho a la educacién
Libertad profesional y
derecho a trabajar
Libertad de empresa

Derecho a la propiedad

derecho de asilo

Proteccion en caso de devolucion,
expulsion y extradicion
Igualdad ante la ley

No discriminacion

Diversidad cultural, religiosa y lingiiistica

TITULO III: IGUALDAD Igualdad entre hombres y mujeres

(art. 20-26) Derechos del nifio

Derechos de las personas mayores

Integracion de las personas discapacitadas

Derecho a la informacion y consulta de los trabajadores
en la empresa
Derecho de negociacion y accion colectiva

Derecho de acceso a los servicios de colocacion
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Proteccion en caso de despido injustificado

Condiciones de trabajo justas y equitativas

Prohibicion del trabajo infantil y proteccion de los

TITULO IV: SOLIDARIDAD ___jOvenes en el trabajo
Vida familiar y vida profesional
(art. 27-38)

Seguridad social y ayuda social

Proteccion de la salud

Acceso a los servicios de interés
econdmico general
Proteccion del medio ambiente

Proteccion de los consumidores

Derecho de sufragio activo y pasivo en elecciones PE
. . Derecho de sufragio activo y pasivo
TITULO V: CIUDADANIA en elecciones municipales

(art. 39-46) Derecho a una buena administraciéon

Derecho de acceso a los documentos

Derecho de acudir al Defensor Pueblo Europeo

Derecho de peticion ante PE

Libertad de circulacion y residencia

Proteccion autoridades diplomaticas y consulares

Derecho a la tutela judicial efectiva y a juez imparcial

TITULO VI: JUSTICIA Presuncion de inocencia y derechos defensa

(art. 47-50) Legalidad y proporcionalidad de delitos y penas

Non bis in idem

TITULO VII: DISPOSICIONES GENERALES
SOBRE LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LA CARTA

Es importante destacar que la Carta no amplia el ambito de aplicacion del Derecho de la UE mas
alla de las competencias que corresponden a la UE, ni crea ninguna competencia o mision nuevas,
ni modifica las competencias y misiones definidas en los Tratados.

Posteriormente, en el marco de sus competencias, la UE ha adoptado normas sustantivas de
Derecho derivado para proteger los derechos y las libertades fundamentales recogidas en la Carta
de Derechos Fundamentales de la UE.

Conforme a lo dispuesto en su Titulo VII (art. 51. 1), la Carta es aplicable a las Instituciones,
organos y organismos de la UE, dentro del respeto del principio de subsidiariedad, en el ejercicio
de las competencias que les atribuyen los Tratados y a los Estados miembros cuando aplican el
Derecho de la UE. En particular, la Carta debe regir el ejercicio de los poderes legislativos y
decisorios por la Comision, el Consejo y el PE, de tal modo que sus actos juridicos sean
plenamente conformes con aquella. A los Estados miembros se les exige el respeto de la Carta
unicamente cuando aplican el Derecho de la UE y no en aquellas situaciones que no guarden
ninguna relacion con dicho ordenamiento. Esa obligacion afecta, no sélo a las autoridades
centrales del Estado, sino también a las instancias regionales o locales, asi como, en su caso, a los
organismos publicos.

Los derechos, libertades y principios enunciados en la Carta han de interpretarse con arreglo a las
disposiciones generales de su titulo VII (art. 6.1 parr. 3 TUE). En concreto, el art. 52 de la Carta
tiene en cuenta, a efectos de interpretacion, el origen de los derechos reconocidos, pues, como se
ha advertido, la Carta es una sintesis o recopilacion de derechos ya recogidos en otros
instrumentos. Asi, cuando se trate de derechos incluidos en los Tratados constitutivos (por
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ejemplo, derechos de ciudadania) tales derechos se ejerceran en las condiciones y dentro de los
limites fijados en los Tratados. Si se trata de derechos de la Carta recogidos del CEDH, su
significado y alcance sera el mismo que el que les confiere el citado Convenio, sin perjuicio de
que el Derecho de la UE pueda contemplar una proteccion mas amplia. Y, finalmente, cuando la
Carta reconozca derechos fundamentales procedentes de las tradiciones constitucionales comunes
a los Estados miembros deberan interpretarse de conformidad con dichas tradiciones.

En todo caso, el ejercicio de los derechos y libertades de la Carta s6lo podra ser objeto de
limitacion, dentro del principio de proporcionalidad, cuando tal limitacion resulte necesaria y
responda objetivamente a objetivos de interés general reconocidos por la UE o a la necesidad de
proteger los derechos y libertades de los demés. Ahora bien, cualquier limitacion que se decida
conforme a tales criterios, habra establecerse por ley que debera respetar el contenido esencial de
los derechos o libertades de que se trate (art. 52. 1).

Respecto de la accion exterior, el fundamento general de la preocupacion por el respeto de los
derechos fundamentales en las relaciones de la UE con el resto del mundo se encuentra en el art.
21.1 TUE, conforme al cual:

“La accion de la Unidn en la escena internacional se basara en los principios que han
inspirado su creacion, desarrollo y ampliacion y que pretende fomentar en el resto del
mundo: la democracia, el Estado de Derecho, la universalidad e indivisibilidad de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales, el respeto de la dignidad humana,
los principios de igualdad y solidaridad y el respeto de los principios de la Carta de las
Naciones Unidas y del Derecho internacional.

La Unioén procuraré desarrollar relaciones y crear asociaciones con los terceros paises y
con las organizaciones internacionales, regionales o mundiales que compartan los
principios mencionados en el parrafo primero. Propiciara soluciones multilaterales a los
problemas comunes, en particular en el marco de las Naciones Unidas”.

Un fundamento que se reitera, con caracter general, en la Quinta parte del TFUE, dedicada a la
accion exterior de la UE (art. 205 TFUE) y, particularmente, en relacion con la cooperacion al
desarrollo (art. 208.1 TFUE), la cooperacion econdmica financiera y técnica con terceros paises
(art. 212.1 TFUE) y la ayuda humanitaria (art. 214.1 TFUE), que se basaran en tales principios.

En ese ambito de las relaciones exteriores, el Consejo de la UE (6rgano principal con
competencias en materia de politica exterior) ha adoptado una serie de Directrices tematicas para
guiar la accién exterior de la UE en materia de proteccion de los derechos humanos.. Tales
directrices, que no son juridicamente vinculantes, van principalmente dirigidas a orientar la
conducta de las representaciones que la UE tiene en terceros Estados a través del Servicio Europeo
de Accion Exterior (SEAE)...

9 istado de Directrices tematicas adoptadas por el Consejo de la UE: https://www.eeas.europa.ecu/eeas/eu-human-rights-guidelines_es
1 Web del SEAE: https://www.eeas.curopa.cu/_en
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Tabla 11. Directrices del Consejo.

Dato

Las primeras Directrices sobre derechos humanos adoptadas por el Consejo se referian a la
prohibicion de la tortura. Posteriormente, el Consejo ha ido adoptando directrices sobre otros
muchos temas: sobre los niflos en los conflictos armados, sobre los defensores de los derechos
humanos, sobre la violencia contra mujeres y niflas y la lucha contra toda forma de
discriminacion hacia ellas, sobre el fomento y el cumplimiento del Derecho Internacional
Humanitario, sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, sobre la
promocion y proteccion de la libertad de religion o creencias, sobre el disfrute de todos los
derechos humanos por parte de las personas, lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e
intersexuales (LGBTI), sobre la libertad de expresion online y offline, sobre la promocion y
proteccion de los derechos del nifio, y sobre no discriminacion en la accion exterior y sobre
agua potable y saneamiento.

El Consejo, ademas, emite un informe anual sobre los derechos humanos y la democracia en el
mundo, en el que da cuenta de las acciones llevadas a cabo por la UE en materia de promocion y
proteccion de derechos humanos en su accion exterior.

-
_REPORT OF THE HIEH REPRESENTATIVE
.' JOF THEUNION FOR FOREIGN AFFAIRS
AND SECURITY POLICY

2023 ANNUAL REPORT ON HUMAN RIGHTS
JAND DEMOCRACY IN THE WORLD

e

Figura 3. Caratula del informe anual de la UE sobre derechos humanos y democracia en el mundo 2023...

%2 Informe sobre los derechos humanos y la democracia en el mundo y la politica de la UE al respecto-informe anual 2023, de 8 de diciembre de 2023.
Puede consultarse en:https://www.eeas.europa.cu/sites/default/files/documents/2024/2023%20EEAS %20Annual %20Human%20Rights%20Report.pdf
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Tabla 12. Agencia de Derechos Fundamentales de la UE.

A destacar

La UE también cuenta con la Agencia de Derechos Fundamentales que se encarga de prestar
asesoramiento en materia de proteccion y promocion de los derechos humanos a las
Instituciones de la UE y a los Estados miembros cuando aplican el Derecho de la UE..

1.2.2 Ambito americano

La OEA es una organizacion internacional de ambito regional americano y de cooperacion que
esta integrada por 34 Estados miembros. Su tratado constitutivo es la Carta de la OEA.., adoptada
el 30 de abril de 1948.

Segun el art. 1 de la Carta OEA dicha Organizacién fue creada por los Estados americanos a fin
de colaborar y coordinar sus esfuerzos para lograr la paz y la justicia, fomentando la solidaridad
a través de la colaboracion y defensa de su soberania, identidad territorial e independencia.

El art. 2 de la Carta OEA establece que los propositos de esta organizacion son:

“a) Afianzar la paz y la seguridad del Continente;
b) Promover y consolidar la democracia representativa dentro del respeto al principio de
no intervencion;
c) Prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar la solucion pacifica de
controversias que surjan entre los Estados miembros;
d) Organizar la accion solidaria de éstos en caso de agresion;
e) Procurar la solucion de los problemas politicos, juridicos y econdmicos que se susciten
entre ellos;
f) Promover, por medio de la accion cooperativa, su desarrollo economico, social y cultural;
g) Erradicar la pobreza critica, que constituye un obstaculo al pleno desarrollo democratico
de los pueblos del hemisferio, y
h) Alcanzar una efectiva limitacién de armamentos convencionales que permita dedicar el
mayor nimero de recursos al desarrollo econdomico y social de los Estados miembros”.

Tabla 13. Organos OFA.

ORGANOS PRINCIPALES DE LA OEA
(Art. 53 de la Carta OEA)

FUNCIONES

PRINCIPALES REGULACION

ORGANO

Decide sobre la accion y Arts. 54 a 60

Asamblea General,; politicas generales de la OEA. Carta.

% Web de la Agencia de Derechos Humanos de la UE: https:/fra.curopa.cu/es
% Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, adoptada en Bogoté el 30 de abril de 1948.
% La Asamblea General de la OEA estd compuesta por representantes de los Estados miembros. Web de la Asamblea General de la OEA:

https://www.oas.org/es/acerca/asamblea_general.asp
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Resuelve consultas sobre

Reuniones de Consulta de Ministros de | problemas urgentes y de Arts. 61 a 69
Relaciones Exterioress interés comun para los Carta.

Estados miembros.

Consejo Permanente: vela por
el mantenimiento de las
relaciones de amistad entre

Consejos (Consejo Permanente y los Estados miembros.
Consejo Interamericano para el
Desarrollo Integral)s.,

' ) Arts. 70 a 79
Consejo Interamericano para Carta.

el Desarrollo Integral: decide
sobre cuestiones relativas a la
cooperacion solidaria y el
desarrollo integral.

Resuelve consultas juridicas,
se encarga de promover el
desarrollo progresivo y la
codificacion del Derecho
internacional y estudia los
Comité Juridico Interamericanoss problemas juridicos relativos
a la integracion de los paises
en desarrollo del Continente y
la posibilidad de uniformar
sus legislaciones cuando sea
conveniente.

Arts. 99 a 105
Carta.

Comision Interamericana de Derechos | Promueve y protege los
Humanos s derechos humanos.

Art. 106 Carta.

Ejerce las competencias que
le son atribuidas por la Carta,
otros tratados y acuerdos y | Arts. 107 a 121
cumple con los encargos que Carta.

le encomienda la Asamblea
General.

Secretaria General o

Tratamiento de  asuntos
Conferencias Especializadaso técnicos especializados y de
cooperacion.

Arts. 122 a 123
Carta.

Tratamiento de  ambitos
Organismos especializados . técnicos de interés comun
para los Estados miembros.

Arts. 124 a 130
Carta.

Por lo que refiere a la proteccion de los derechos humanos, el mismo afio en que se aprobo6 en el
marco de la ONU la Declaracion Universal de Derechos Humanos, se aprobaba en este ambito
regional la Declaracion americana de los derechos y deberes del hombre... Posteriormente, veria
la Iuz, ya en 1969, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH), también

% Web de las Reuniones de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores: https://www.oas.org/es/acerca/reuniones_relaciones_exteriores.asp

“TWeb de los Consejos de la OEA: https://www.oas.org/es/acerca/consejos.asp

98 Web del Comité Juridico Interamericano: https://www.oas.org/es/acerca/comite juridico.asp

9 Web de la CIDH: https://www.oas.org/es/cidh/

100 Web de la Secretaria General de la OEA: https://www.oas.org/es/acerca/secretaria general.asp

101 Web de las Conferencias especializadas:

https://www.oas.org/es/acerca/conferencias_especializadas.asp

102 Web de los Organismos especializados de la OEA:https://www.oas.org/es/acerca/organismos_especializados.asp

103 Declaracion americana de los derechos y deberes del hombre, adoptada en la IX Conferencia Internacional Americana, en Bogota (Colombia), 10 de
mayo de 1948.
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conocida como Pacto de San José, porque fue adoptada en San José de Costa Rica, entrando en
vigor el 18 de julio de 1978... Esta Convencion, junto con los derechos econémicos, sociales y
culturales que se reconocen en el Protocolo de San Salvador de 1988.s y en el Protocolo a la
CADH de 1990 sobre la abolicion de la pena de muerte., constituyen el Sistema interamericano
de derechos humanos .

Para controlar su cumplimiento por los Estados que la han ratificado, la CADH prevé en su art.
33 dos mecanismos de control. Se trata de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Una y otra tienen
competencias distintas a esos efectos y solo pueden conocer de un caso referido a un Estado si
dicho Estado previamente ha aceptado la competencia de tales mecanismos (arts. 45y 62 CADH).

La CADH otorga a la CIDH competencias cuasi-judiciales. La CIDH tiene competencia para
resolver las peticiones que plantea cualquier particular u organizacion sobre una violacion de la
CADH por un Estado parte (art. 44 de la CADH). Sin embargo, la CIDH no tiene competencia
para emitir una sentencia sobre el fondo del asunto, lo que podra emitir es un informe en el que
se constata o no la violacion de la CADH por parte del Estado (art. 48 CADH).

Ademas, corresponde a la CIDH estudiar la situacion de los derechos humanos en todos los
Estados parte de la OEA, a través de los informes periodicos que éstos envian anualmente y en
los que se recogen las medidas adoptadas para la promocién de los derechos humanos (art. 42
CADH). Para desarrollar esta tarea, puede desplazarse a un Estado parte con el fin de investigar
si se esta produciendo o no alli una violacion de los derechos humanos .

La CIDH puede también crear relatorias tematicas para otorgar a ciertos grupos, comunidades y

pueblos un plus de atencidon debido a su especial vulnerabilidad y por la discriminacién a la que
han sido sometidos histéricamente. Actualmente, la CIDH ha creado trece relatorias:

Tabla 14. Relatorias creadas por la CIDH.

RELATORIAS CREADAS POR LA CIDH
RELATORiA ANO DE CREACION
Relatoria sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas e 1990
Relatoria sobre los Derechos de las Mujeres. 1994
Relatoria sobre los Derechos de las Personas Migrantes,, 1996
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, 1997

104 Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, adoptada por la OEA, 22 de noviembre de 1969.

105 Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos econémicos, sociales y culturales, Protocolo de San
Salvador, adoptado por la OEA en el décimo octavo periodo de sesiones de la AG, de 17 de noviembre de 1988.

196 Protocolo a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos relativo a la abolicion de la pena de muerte, adoptado por la OEA en el vigésimo
periodo ordinario de sesiones de la AG, de 8 de junio de 1990.

107 CASANOVAS 0., y RODRIGO, A. J., Compendio..., op. cit., pag. 505.

108 Sobre las competencias de la CIDH y de la Corte IDH, ver CASANOVAS 0., y RODRIGO, A. J., Compendio..., op. cit., pags. 505-507.

109 Web de la Relatoria sobre los derechos de los pueblos indigenas: https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/r/DP1l/default.asp

110 Web de la Relatoria sobre los derechos de las mujeres: https:/www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/cidh/t/dmujeres/default.asp

1I'Web de la Relatoria sobre los derechos de las personas migrantes: https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/t/DM/default.asp

12 Web de la Relatoria especial para la libertad de expresion: https:/www.oas.org/es/cidh/expresion/index.asp
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Relatoria sobre los Derechos de la Nifiez; 1998

Relatoria sobre Defensoras y Defensores de Derechos Humanos.. 2001

Relatoria sobre los Derechos de las Personas Privadas de Libertad.s 2004

Relatoria sobre los Derechos de las Personas Afrodescendientes v

contra la Discriminacion Racial,ie 005
Relatoria sobre los Derechos de las Personas Lesbianas, Gays,

; 2014
Bisexuales, Trans e Intersex.»
Relatoria Especial sobre los Derechos Econdmicos, Sociales,

- 2017

Culturales y Ambientales.s
Relatoria sobre Memoria, Verdad v Justicia,, 2019
Relatoria sobre Personas Mayores 2019
Relatoria sobre Personas con Discapacidad.. 2019

La Corte IDH, por su parte, tiene doble competencia: contenciosa y consultiva. En el marco de su
competencia contenciosa, la Corte IDH puede resolver casos sobre la vulneracion de los derechos
recogidos en la CADH cometidas por los Estados parte que hayan aceptado su competencia. Pero
hay que destacar que unicamente la CIDH y los Estados parte estan legitimados para plantear un
asunto ante la Corte IDH, quedando excluida le legitimacion de los particulares y de las
organizaciones (art. 61 de la CADH). Por otro lado, respecto a su competencia consultiva,
cualquier Estado miembro de la OEA y la Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores pueden consultar a la Corte sobre la interpretacion de la CADH y otros tratados de
proteccion de los derechos humanos del &mbito regional americano (art. 64 de la CADH).

113 Web de la Relatoria sobre los derechos de la nifiez: https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/t/DN/default.asp

114 Web de la Relatoria sobre defensoras y defensores de derechos humanos y operadores de justicia:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/t/DDDH/default.asp

115 Web de la Relatoria sobre los derechos de las personas privadas de libertad y para la prevencion y combate a la tortura:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/t/DPPL/default.asp

116 Web de la Relatoria sobre los derechos de las personas afrodescendientes y contra la discriminacién racial:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/t/DPAD/default.asp

7' Web de la Relatoria sobre los derechos de las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/t/DLGBTI/default.asp

18 Web de la Relatoria especial sobre los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/t/DESCA /default.asp

9" Web de la Relatoria sobre memoria, verdad y justicia: https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/t/mvj/default.asp

120 Web de la Relatoria sobre los derechos de las personas mayores: https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/r/pm/default.asp
121 Web de la Relatoria sobre los derechos de las personas con discapacidad: https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/t/DPD/default.asp
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Tabla 15. Peticiones ante la CIDH y ante la Corte IDH.

Recuerda

La CIDH resuelve peticiones planteadas por particulares u organizaciones que alegan
vulneracion de la CADH por parte de los Estados que, habiendo ratificado la Convencion,
hayan aceptado su competencia.

Recordemos que la CIDH no emite una sentencia sobre el fondo del caso, sino un informe en
que constata la violacion o no de la CADH.

Por su parte, la Corte IDH tiene una doble funcion: contenciosa y consultiva. En el marco de
la funcion contenciosa, resuelve casos relativos a la vulneracion de la CADH por los Estados
parte que han aceptado su competencia. Eso si, solo pueden plantear un caso ante la Corte IDH,
la Comision y los Estados, no los particulares. En virtud de su funcién consultiva, la Corte IDH
resuelve las consultas (planteadas por algunos 6rganos y por los Estados miembros de la OEA)
sobre la interpretacion de la CADH y de otros tratados de proteccion de derechos humanos en
los Estados americanos.

Ademas de la CADH, la OEA también ha impulsado la ratificacion de otros instrumentos de
proteccion de los derechos humanos de caracter especifico como la Convencion interamericana
contra toda forma de discriminacion e intolerancia., la Convencion interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (conocida como Convencion de Belém do
Pard) . o la Convencidn interamericana para prevenir y sancionar la tortura.., de las que
hablaremos mas adelante.

122 Convencion interamericana contra toda forma de discriminacion e intolerancia, adoptada en Guatemala el 5 de junio de 2013.

123 Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer o Convencién de Belém do Para, adoptada en el marco
de la OEA, 9 de junio de 1994.
124 Convencién interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, adoptada en el marco de la OEA, 10 de diciembre de 1984.
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2. El principio de igualdad y no discriminacion en
Derecho Internacional

2.1 Aproximacion conceptual

El principio de igualdad y no discriminacion esta ampliamente reconocido en el Derecho
Internacional. Ha sido recogido expresamente en numerosos tratados internacionales adoptados
en el plano universal, en el seno de la ONU y a nivel regional, principalmente en los sistemas
europeo ¢ interamericano de proteccion de los derechos humanos.

El concepto de discriminacion ha sido definido tanto en la ya citada Convencion interamericana
contra toda forma de discriminacion e intolerancia como en las Directrices de la UE sobre no
discriminacion en la accidn exterior .

Tabla 16. Concepto de discriminacion.

Concepto: Discriminacion

Art. 1.1 Convencion interamericana contra toda forma de discriminacion e intolerancia:

Discriminacion es cualquier distincion, exclusion, restriccion o preferencia, en cualquier
ambito publico o privado, que tenga el objetivo o el efecto de anular o limitar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o mas derechos humanos
o libertades fundamentales consagrados en los instrumentos internacionales aplicables a los
Estados Parte.

Directrices UE sobre no discriminacion en la accion exterior:

La discriminacion es cualquier trato diferenciado hacia una persona o grupo de personas por
cualquier motivo prohibido, que no tenga justificacion objetiva y razonable.

El respeto de la igualdad de trato y la no discriminacion son esenciales para que las personas
puedan disfrutar del pleno goce del resto de sus derechos humanos. Sin embargo, no siempre se
respeta. De modo que, en la practica, las personas son objeto de diversas formas de
discriminacion. Es habitual que la discriminacidon esté motivada en la edad, el nacimiento, el
color, la ascendencia, la discapacidad, los rasgos genéticos, el idioma, la pertenencia a una
minoria nacional, el origen nacional, étnico o social, la opinién politica o de otra indole, la
propiedad, la raza, la religion, el sexo, la orientacion sexual o cualquier otro motivo analogo.

Es tal la lista de razones en base a las cuales se ejerce la discriminacion, que los tratados de
proteccion de derechos humanos suelen incluir, junto a un determinado listado de motivos de
discriminacion prohibida, una clausula final, del tipo “cualquier otro motivo” o “cualquier otra
condicion”. De modo que el catdlogo de motivos de discriminacion prohibida no es exhaustivo,
no es una lista cerrada, sino que pueden estar incluidos otros motivos, aunque el tratado no haga
referencia expresa a ellos. Asi lo han reconocido los tribunales y érganos internacionales de
proteccion de los derechos humanos. Como veremos mas adelante el concepto “cualquier otro
motivo” o “cualquier otra condicion” ha sido interpretado de manera amplia, tanto a nivel
universal, como regional.

125 Directrices de la UE sobre no discriminacién en la accion exterior, de 18 de marzo de 2019. disponibles en:

https://www.eeas.curopa.eu/sites/default/files/11_dh_directrices_politica_exterior_es_.pdf
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Ademas, una persona puede ser objeto de discriminacion simultaneamente por varios motivos y
no solo por uno, es lo que se denomina discriminacion multiple. Esto no solo implica que una
persona tenga “mas posibilidades” de ser discriminada, sino que la discriminacion también puede
provenir de varias direcciones. Por ejemplo, una mujer lesbiana puede ser discriminada por razon
de sexo y por su pertenencia al colectivo de personas lesbianas, gais, transexuales, bisexuales,
intersexuales, queer (LGTBIQ) o un anciano con discapacidad, puede ser discriminado por razon
de edad o edadismo y por su discapacidad..s.

La discriminacion puede presentar formas diversas. Hay discriminacion cuando dos personas en
situaciones similares son tratadas de manera diferente, pero también puede producirse cuando dos
personas en situaciones diferentes son tratadas de la misma manera. Ademas, puede distinguirse
entre la discriminacion directa, que se da cuando un acto u omision va dirigido a provocarla y la
discriminacion indirecta, cuando es producida por una ley o practica interna, aparentemente
neutra, pero que da lugar a un trato desigual. La discriminacion también puede ser de hecho o de
derecho. La primera se produce cuando una persona es tratada de forma distinta en sus relaciones
con otros particulares o por funcionarios publicos, mientras que la segunda se da cuando la propia
ley es la que establece una discriminacion hacia una persona o grupo de personas. Por tltimo,
podemos diferenciar entre discriminacién por accion, cuando se discrimina mediante la
realizacion de un acto o desarrollo de una conducta y por omision, cuando se omite una accion
establecida por ley que persigue proteger a determinados colectivos. En cualquier caso, no toda
diferencia de trato da lugar a una discriminacion efectiva. No habra discriminacion si el trato
diferenciado tiene una justificacion objetiva y razonable, es decir, si persigue un objetivo legitimo
y proporcionado al fin perseguido.

Tabla 17. Discriminacion positiva.

A destacar

Como aclara el art. 1.4 de la ya citada Convencion interamericana contra toda forma de
discriminacion e intolerancia, no constituyen discriminacion las medidas especiales o acciones
afirmativas adoptadas para garantizar en condiciones de igualdad, el goce o ejercicio de uno o
mas derechos humanos y libertades fundamentales de grupos que asi lo requieran, siempre que
tales medidas no impliquen el mantenimiento de derechos separados para grupos distintos y
que no se perpetien después de alcanzados sus objetivos. Es lo que se conoce como
discriminacion positiva.

Lamentablemente, en determinadas ocasiones, a la discriminacion basada en las razones
mencionadas, se une la intolerancia, que da lugar a la comision de los denominados discursos y
delitos de odio.

126 Manual de Educacién en los Derechos Humanos con jovenes, del Consejo de Europa, disponible en:
https://www.coe.int/es/web/compass/discrimination-and-intolerance
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Tabla 18. Concepto de discurso de odio.

Concepto: Discursos de odio

Recomendacion General n.° 15 de la ECRI »:

Se entiende por discurso de odio el fomento, promocion o instigacion, en cualquiera de sus
formas, del odio, la humillacion o el menosprecio de una persona o grupo de personas, asi
como el acoso, descrédito, difusion de estereotipos negativos, estigmatizacion o amenaza con
respecto a dicha persona o grupo de personas y la justificacion de esas manifestaciones por
razones de raza, color, ascendencia, origen nacional o étnico, edad, discapacidad, lengua,
religion o creencias, sexo, género, identidad de género, orientacion sexual y otras
caracteristicas o condicion personales.

Desde 2013, el Ministerio del Interior de Espafia publica anualmente un informe en el que, a la
luz de la informacion proporcionada por las autoridades competentes, analiza la evolucion de los
delitos de odio (tipificados en el art. 510 del Cdédigo penal espafiol) cometidos en Espafia en el
afio anterior. Los informes desglosan los datos en funcion de los tipos delictivos (amenazas,
lesiones, promocion del odio, injurias, dafios, trato degradante...), los meses y las zonas de
Espafia y lugares concretos (vias de comunicacion, instalaciones, viviendas, lugares publicos) en
los que se comenten. Ademas, estos informes también prestan especial atencion al perfil de las
victimas y al de los autores (sexo, edad, nacionalidad).

En la tabla siguiente puede verse la evolucion de los delitos de odio en Espaiia a la luz del Informe
publicado en 2023 .

Tabla 19. Evolucion delitos de odio en Esparia.

EVOLUCION DE LOS DELITOS DE ODIO EN ESPANA

. ANO ANO PORCENTAJE HECHOS
MR Lo 2022 2023 VARIACION ESCLARECIDOS
Sexo/Género 189 206 8,99% 157
Orientacion sexual e o
identidad de género S5 2 15,057 Sl
Racismo/Xenofobia 755 856 13,38% 695

127 Recomendacion General n.° 15, relativa a la lucha contra el discurso de odio y memorandum explicativo de 8 de diciembre de 2015, disponibles en:
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-n-15-on-combating-hate-speech-adopt/16808b7904

128 Gobierno de Espafia, Ministerio del Interior, Informe sobre la evolucién de los delitos de odio en Espaiia (2023), en:
https://www.interior.gob.es/opencms/export/sites/default/.galleries/galeria-de-prensa/documentos-y-multimedia/balances-e-
informes/2023/Informe_evolucion_delitos_odio_Espana_2023.pdf
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Creencias o practicas

.. 47 55 17,02% 36
religiosas

Discriminacion

(1)
generacional (edad) 15 21 40% 21

2.2 Proteccion en el ambito universal

Como ya hemos sefialado anteriormente, el primer texto internacional que contiene un catalogo
de derechos es la Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada por la AG de la ONU,
en el afio 1948. La Declaracion contiene varias disposiciones en las que se proclama la igualdad
y la prohibicion de la discriminacion.

Con caracter general, el art. 2 de la Declaracion Universal establece que:

“Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicion. Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicidn politica, juridica
o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se
trata de un pais independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no
auténomo o sometido a cualquier otra limitacion de soberania”.

Ademas, el art. 7 dispone que:

“Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién alguna, derecho a igual proteccion
de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccidon contra toda discriminacion que infrinja
esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion”.

Mas especificamente, el art. 16 de la Declaracion reconoce el derecho de los hombres y las
mujeres, sin restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar
una familia, y que disfrutaran de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio
y en caso de disolucion del mismo. Asimismo, el art. 23 contempla el derecho de toda persona a
obtener, sin discriminacion alguna, igual salario por trabajo igual.

Por su parte, en el art. 2.1 del PIDCP, al que ya nos hemos referido anteriormente, los Estados
parte se comprometen a respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su
territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el Pacto, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn social. Es decir, que el ejercicio
de los derechos recogidos en el Pacto debe ser garantizado de forma igual y sin discriminacion
basada en cualquiera de esos motivos.

El art. 26 del PIDCP va atin mas alla, pues reconoce la igualdad ante la ley a todas las personas y
su derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley. Afiadiendo que la ley prohibiré toda
discriminacion y garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier
discriminacidon por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier indole, origen nacional o social, posicion economica, nacimiento o cualquier otra
condicion social. Es decir, los Estados deben garantizar esa igualdad ante la ley y la proteccion
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efectiva contra posibles discriminaciones con caracter general, no solo en relacion con los
derechos previstos en el Pacto, sino respecto de todos los derechos previstos en la ley.

Tabla 20. No discriminacion e igualdad en el PIDCP.

Recuerda

El art. 2.1 del PIDCP establece la obligacion de los Estados de garantizar los derechos
recogidos en el PIDCP sin discriminacion. El art. 26 del PIDCP recoge el derecho a la igualdad
ante la ley y la proteccion frente a la discriminacion, respecto de todos los derechos previstos
en la ley estén o no incluidos en el Pacto.

Asimismo, el art. 3 del PIDCP afirma la igualdad entre hombres y mujeres en el goce de los
derechos previstos en el PIDCP.

El art. 2.2 del PIDESC incluye el mismo compromiso que el art. 2.1 del PIDCP, pero respecto de
los derechos econémicos, sociales y culturales que recoge, y lo mismo hace su art. 3 en relacion
con la igualdad entre mujeres y hombres en el disfrute de estos derechos del PIDESC.

2.3 Proteccidon en los ambitos regionales

2.3.1 Ambito europeo: Consejo de Europa y Unién Europea

2.3.1.1 Consejo de Europa

Como ya hemos adelantado, en este ambito regional, el CEDH de 1950 establece un catalogo de
derechos y libertades fundamentales y crea un mecanismo de control, el TEDH, que controla el
cumplimiento del propio Convenio y de sus Protocolos adicionales por parte de los Estados que
los han ratificado.

El CEDH establece, en su art. 14, la prohibicion de la discriminacion en el ejercicio de los
derechos que recoge dicho instrumento:

“El goce de los derechos y libertades reconocidos en el presente Convenio ha de ser
asegurado sin distincion alguna, especialmente por razones de sexo, raza, color, lengua,
religion, opiniones politicas u otras, origen nacional o social, pertenencia a una minoria
nacional, fortuna, nacimiento o cualquier otra situacion”.

La prohibicion de la discriminacion se refiere solo al ejercicio de los derechos reconocidos en el
CEDH, pues este Convenio no incluye una disposicion similar al art. 26 del PIDCP. No obstante,
para promover la igualdad de todas las personas mediante la garantia colectiva de la prohibicion
general de la discriminacion, en el afio 2000, se aprobd el ya citado Protocolo n.° 12 adicional al
CEDH, cuyo art. 1 establece que el goce de los derechos contemplados en la ley ha de ser
asegurado sin discriminacion y que nadie puede ser objeto de discriminacion por parte de una
autoridad publica.

El TEDH, en su labor de interpretacion del CEDH, ha ido desarrollado una interesante

jurisprudencia en esta materia a la que nos iremos refiriendo en los apartados relativos a las
diferentes formas de discriminacion prohibida.
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Por otra parte, como ya hemos sefialado, en 1996 se adoptd también en el Consejo de Europa la
Carta Social Europea revisada, que recoge en su art. E, la obligacion de que los Estados garanticen
el disfrute de los derechos reconocidos en ella sin discriminacion basada en los mismos motivos
que el art. 14 del CEDH y que el art. 1 del Protocolo adicional n.° 12 al CEDH, pero refiriéndose
a los derechos sociales. Ademas, sobre no discriminacion, la Carta establece el derecho a una
remuneracion equitativa (art. 4), el derecho de las trabajadoras a proteccion en la maternidad (art.
8), el derecho de las personas con discapacidad a la integracion social y a la participacion en la
vida social (art. 15), el derecho de hombres y mujeres a igual trato y oportunidades en el empleo
(art. 20), el derecho de las personas de edad avanzada a proteccion social (art. 23) y la prohibicion
de la discriminacion con base en las responsabilidades de la familia (art. 27).

2.3.1.2 Unién Europea

Recordemos que la proteccion de los derechos humanos, incluidos los de las personas
pertenecientes a minorias, y la igualdad son algunos de los valores en los que se fundamenta la
UE (art. 2 del TUE). Eso significa que la UE debe respetarlos en todas sus politicas y acciones,
tanto ad intra como ad extra en sus relaciones con terceros. Ademas, la UE tiene entre sus
objetivos combatir la exclusion social y la discriminacion y fomentar la igualdad entre mujeres y
hombres (art. 3 del TUE).

A esos efectos, el TFUE contempla varias disposiciones relativas a la igualdad de trato y a la no
discriminacion. Mas concretamente, su art. 18 prohibe toda discriminacion por razén de
nacionalidad al aplicar el Derecho de la UE, dotando a las Instituciones de la UE de la
competencia necesaria para regular tal prohibicion. La prohibicién de discriminacion por razon
de nacionalidad se reitera después en otras disposiciones sobre politicas especificas, como en el
art. 45 del TFUE que afirma que la libre circulacion de trabajadores supondra la abolicion de toda
discriminacion por razon de la nacionalidad entre los trabajadores de los Estados miembros con
respecto al empleo, la retribucion y las demas condiciones de trabajo, o el art. 49 en relacion con
la libertad de establecimiento.

Ademas, el art. 10 del TFUE dispone que, en la definicion y ejecucion de sus politicas y acciones,
la UE tratara de luchar contra toda discriminacion por razon de sexo, raza u origen étnico, religion
o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual. Al tiempo que el art. 19 del TFUE
habilita a las Instituciones de la UE, siempre en el marco de las competencias reconocidas a la
UE por el Tratado, para adoptar las medidas necesarias para luchar contra cualquier
discriminacion basada en tales motivos.

Respecto a la politica social, el art. 153 del TFUE dispone que la UE apoyara y completara la
accion de los Estados miembros, entre otros, en los ambitos de la igualdad entre hombres y
mujeres por lo que respecta a las oportunidades en el mercado laboral y al trato en el trabajo y en
la lucha contra la exclusion social; y el art. 157 del TFUE exige a los Estados miembros garantizar
la igualdad de retribucion entre hombres y mujeres para un mismo trabajo o para un trabajo de
igual valor.

En base a esas habilitaciones, las Instituciones de la UE han adoptado normas sustantivas de
Derecho derivado (Reglamentos, Directivas...) para garantizar la proteccion de los derechos
humanos en general y la no discriminacién en ambitos concretos en particular, a las que nos
referiremos en los siguientes apartados.

Por otra parte, el Titulo III de la Carta de Derechos Fundamentales de la UE (arts. 20 a 26) se
dedica integramente a la igualdad. El art. 20 contiene el principio general de la igualdad de todas
las personas ante la ley y el art. 21 recoge, en su apartado 1, la prohibicion de “toda”
discriminacién y, en particular, la ejercida por razon de sexo, raza, color, origenes étnicos o
sociales, caracteristicas genéticas, lengua, religion o convicciones, opiniones politicas o de
cualquier otro tipo, pertenencia a una minoria nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad,
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edad u orientacion sexual; y en su apartado 2 la prohibicion de toda discriminacion por razon de
nacionalidad en el &mbito de aplicacion de los Tratados.

Dicho Titulo III reconoce, asimismo, la diversidad cultural, religiosa y lingiiistica, la igualdad
entre mujeres y hombres, los derechos del niflo, los derechos de las personas mayores y la
integracion de las personas discapacitadas.

Merece la pena destacar que, conforme a lo dispuesto en el art. 52.3 de la Carta de Derechos
Fundamentales de la UE, aquellos de los derechos y libertades que contiene la Carta que se
correspondan con derechos también reconocidos en el CEDH tendran el mismo sentido y alcance
que los del CEDH. Por ecllo, el TJUE debe interpretarlos en linea con la interpretacion de los
mismos que haya hecho TEDH en su jurisprudencia. En ese sentido, la Agencia de Derechos
Fundamentales de la UE y el TEDH elaboraron conjuntamente un manual sobre legislacion
europea contra la discriminacion .

Handbook on European
non-discrimination law

2018 edition

Figura 4. Portada del Manual sobre legislacion europea contra la discriminacion.

Por lo que se refiere a la accion exterior, ya hemos adelantado que la UE también se ocupa de la
promocion y proteccion de los derechos humanos en sus relaciones con terceros Estados. En ese
sentido, como también hemos mencionado, el Consejo de la UE ha venido adoptado
progresivamente distintas Directrices tematicas para orientar la accion exterior de la UE a estos
efectos, muchas de las cuales se refieren a la no discriminacion en general y por motivos
especificos.

También en los informes sobre los derechos humanos y la democracia en el mundo que publica
anualmente el Consejo se recogen apartados especificos sobre las acciones desarrolladas en
materia de no discriminacion.

129 Manual de legislacion europea contra la discriminacion: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-
law-2018 es.pdf
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2.3.2 Ambito americano

Por lo que se refiere al sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos, tal y como
ya adelantamos, se adoptd en este ambito regional en 1948 la Declaracion americana de los
derechos y deberes del hombre, cuyo art. II dispone que todas las personas son iguales ante la ley
y tienen los derechos y deberes consagrados en la Declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma,
credo ni otra alguna.

Por su parte, la CADH o Pacto de San José, dispone en su art. 1.1 que:

“Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social”.

El art. 2 de la CADH recoge ¢l deber de los Estados de adoptar en sus ordenamientos internos las
disposiciones legislativas o de otro tipo que sean necesarias para hacer efectivo el disfrute de tales
derechos. Ademas, su art. 24 establece que toda persona es igual ante la ley y tiene derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley.

En lo que respecta especialmente a la proteccion de la familia, el art. 17 exige a los Estados tomar
medidas adecuadas para garantizar la igualdad de derechos y la adecuada equivalencia de
responsabilidades de los conyuges en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de
disolucion del mismo; y la igualdad de derechos entre los hijos, sean nacidos dentro o fuera del
matrimonio.

Ademés, el 5 de junio de 2013, se adopto la Convencion interamericana contra toda forma de
discriminacion e intolerancia, que entr6 en vigor el 20 de febrero de 2020, al haber sido ratificada
por dos Estados (México y Uruguay), que es el minimo exigido por su art. 20. Esta Convencion,
define el concepto “discriminaciéon” y establece, en su art. 1.1, que puede estar basada en la
nacionalidad, la edad, el sexo, la orientacion sexual, la identidad y expresion de género, el idioma,
la religion, la identidad cultural, las opiniones politicas o de cualquier otra naturaleza, el origen
social, la posicion socioeconomica, el nivel de educacion, la condicion migratoria, de refugiado,
repatriado, apatrida o desplazado interno, la discapacidad, la caracteristica genética, la condicion
de salud mental o fisica, incluyendo infectocontagiosa, psiquica incapacitante o cualquier otra.

El art. 2 de dicha Convencion establece que todo ser humano es igual ante la ley y, por tanto, tiene
derecho a igual proteccion contra la discriminacion en todos los &mbitos de la vida publica y
privada. Ademas, su art. 3 dispone que todo ser humano tiene derecho, a nivel individual y
colectivo, al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion, en condiciones de igualdad de todos
los derechos humanos y libertares previstos en las legislaciones internas y en los tratados
internacionales ratificados por los Estados. Y, los arts. 4 a 14, determinan las obligaciones de los
Estados parte de prevenir, eliminar, prohibir y sancionar todos los actos y manifestaciones de
discriminacién e intolerancia. La Convencién prevé, como mecanismos de control de su
aplicacion, el recurso a la CIDH y a la Corte IDH, siempre que los Estados previamente hayan
aceptado sus respectivas competencias.
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3. Igualdad y no discriminacion por razén de sexo

3.1 Aproximacién conceptual

Aunque se ha avanzado mucho en esta materia, lo cierto es que, en la actualidad, las mujeres
siguen siendo victimas de discriminacidn por razon de sexo, lo que provoca que dia a dia millones
de mujeres y nifias vean sus derechos y libertades coartados. No se debe confundir el sexo con el
género.

Tabla 21. Definicion de sexo y género.

Conceptos: Sexo y género

Glosario de igualdad de género (ONU Mujeres):
Se entiende por sexo caracteristicas fisicas y biologicas que distinguen a hombres y mujeres .
Art. 3 Convenio de Estambul:

Se entiende por género los papeles, comportamientos, actividades y atribuciones socialmente
construidos que una sociedad concreta considera propios de mujeres o de hombres.

Es innegable que la igualdad entre hombres y mujeres ocupa un lugar fundamental en la lucha
contra la discriminacion. Combatir la desigualdad es uno de los objetivos de la defensa de los
derechos humanos que se ha venido abordando desde diferentes ambitos, tanto en el plano
universal como a nivel regional, especialmente en los ambitos europeo, en el seno del Consejo de
Europa y de la UE, y americano, en el marco de la OEA.

Tabla 22. Dia internacional de los derechos de las mujeres: 8 de marzo.

Dato

El 8 de marzo es el dia internacional de los derechos de las mujeres. Empezo6 a conmemorarse
por la ONU en 1975 y en 1977 fue declarado como tal por Resolucion de la AGs.

El afio 1975 fue considerado el afio internacional de la mujer y ese mismo afio se celebro en
México la Conferencia Mundial sobre la mujer, en la que se adoptd un plan de accién mundial
de 10 afios, tras el que la AG de la ONU proclamé el Decenio de las Naciones Unidas para la
Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz (1976-1985) para ponerlo en marcha.

Son muchas las situaciones y muchos los ambitos y sectores en los que las mujeres son todavia
objeto de discriminacioén. Por poner solo algunos ejemplos, las normas y leyes sociales que
perjudican especialmente a las mujeres y que siguen siendo generalizadas, la infrarrepresentacion
de las mujeres en todos los niveles de liderazgo politico y en los 6rganos directivos de las grandes
empresas, la diferencia salarial entre hombres y mujeres por un mismo trabajo o el alto grado de
analfabetismo de las mujeres adultas.

130 Caracteristicas fisicas y biolégicas que distinguen a los hombres y a las mujeres, traduccién propia. Glosario de igualdad de género de la Web de
ONU Mujeres, disponible en:

https://trainingcentre.unwomen.org/mod/glossary/view.php?id=36&mode=letter&hook=S&sortkey=&sortorder=

131 Asamblea General ONU: Resolucion 32/142, “Participacion de la mujer en el fortalecimiento de la paz y la seguridad internacionales y en la lucha
contra el colonialismo, el racismo, la discriminacion racial, la agresion y la ocupacion extranjeras, y todas las formas de dominacion extranjera”, de 16
de diciembre de 1977, A/RES/32/142.
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Figura 5. Imagen generada con IA.

Tabla 23. Discriminacion contra la mujer en la CEDAW.

Concepto: Discriminacion contra la mujer

Art. 1 CEDAW:

Toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de
su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en
cualquier otro ambito.

Ademas, lamentablemente, en demasiadas ocasiones la discriminacion contra las mujeres deriva
en supuestos de violencia (fisica, psicologica, sexual, econdmica, digital...) que afectan a mujeres
y nifias en todo el mundo y que tienen muy graves repercusiones en sus vidas, tanto a corto, como
a largo plazo.

El concepto de violencia contra la mujer ha sido definido en la Declaracion sobre la eliminacion

de la violencia contra la mujer, de la que hablaremos mas adelante y en el Convenio de Estambul,
al que ya nos hemos referido.
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Tabla 24. Definicion de violencia contra la mujer.

Concepto: Violencia contra la mujer

Art. 1 Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer:

Se entiende por violencia contra la mujer cualquier acto de violencia basado en la pertenencia
al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual
o psicologico para la mujer, la amenaza de tales actos, coacciones o privacion de la libertad,
tanto en la vida publica, como privada.

Art. 3 Convenio de Estambul:

La violencia contra la mujer es una violacion de los derechos humanos y una discriminacion
contra las mujeres. Quedan comprendidos en ella todos los actos de violencia basados en el
género que implican o pueden implicar para las mujeres dafios o sufrimientos fisicos, sexuales,
psicologicos o econdmicos, incluidas las amenazas de realizar dichos actos, la coaccion o la
privacion arbitraria de la libertad, en la vida publica o privada. La violencia contra las mujeres
por razones de género es la violencia ejercida contra una mujer causada por ser mujer o toda
violencia que afecta principalmente a las mujeres.

La prohibicion de la discriminacion hacia las mujeres en el contexto internacional refleja un
compromiso de la comunidad internacional con la igualdad entre los sexos y con los derechos
humanos de las mujeres y asi queda plasmado en la mayoria de los tratados internacionales de
derechos humanos. Dicho compromiso se persigue desde diferentes frentes.

3.2 Proteccion en el ambito universal

Como hemos visto, el principio de no discriminacién y de igualdad entre mujeres y hombres es
objeto de preocupacion en el seno de la ONU, habiendo sido recogido en diversos instrumentos
internacionales.

Recordemos que ya en el art.55 c) de la Carta de la ONU de 1945 se hace referencia expresa a la
prohibicion de la discriminacion basada en el sexo. Lo mismo hace el art. 2 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, que también reconoce a los hombres y mujeres los mismos
derechos durante y en caso de disolucion del matrimonio en su art. 16, asi como la igualdad
salarial en el art. 23. También el art. 2.1 del PIDCP reconoce la prohibicion de la discriminacion
basada en el sexo y el art. 3 establece que los hombres y las mujeres deben gozar de igual manera
de los derechos que recoge dicho instrumento. El art. 26 del PIDCP reconoce asimismo la
igualdad ante la ley y la proteccion efectiva de todas las personas sin distincion de sexo. Por su
parte, el PIDESC recoge la prohibicion de la discriminacion por razén de sexo (art. 2.2) y la
igualdad entre hombres y mujeres (art. 3).

En esa linea, a finales de los afios 70, se adopto, la CEDAW, que es uno de los tratados de
derechos humanos mas ratificados (189 Estados en la actualidad). La CEDAW prohibe la
discriminacion contra las mujeres en todos los ambitos de la vida y exige a los Estados parte que
tomen medidas para eliminarla en todas sus formas. La aplicacion efectiva de sus disposiciones
requiere de la adopcion de medidas legislativas, politicas y practicas a nivel interno por los
Estados que la han ratificado, es decir, la adopcion de leyes y politicas que prohiban la
discriminacion por razén de sexo en todas sus formas, asi como la asignacion de recursos
adecuados para garantizar la proteccion y promocion de los derechos de las mujeres.
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Para garantizar el cumplimiento de la CEDAW por los Estados, esta Convencion crea en su art.
17 un organo de control, el Comité para la eliminacion de la discriminacion contra la mujer,
formado por expertos independientes. Este Comité se encarga de revisar los informes que los
Estados parte le presentan y emite recomendaciones dirigidas a estos para mitigar las deficiencias
detectadas en la proteccion de los derechos de las mujeres. Desde la adopcion del Protocolo
facultativo ala CEDAW de 1999, en vigor desde 20 de diciembre de 2000, los individuos y grupos
de individuos pueden presentar quejas ante el Comité de la CEDAW sobre violaciones de sus
derechos recogidos en la CEDAW (art. 2 del Protocolo)s..

Por lo que se refiere a la violencia contra las mujeres, la AG de la ONU adopt6 el 20 de diciembre
de 1993 la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer..:.. En la exposicion de
motivos de la Declaracion se reconoce que la violencia contra la mujer es una clara vulneracion
de los derechos humanos y libertades fundamentales y una manifestacion de la discriminacion
que sufren las mujeres. En esta Declaracion se insta a los Estados a condenar y erradicar todas las
formas de violencia contra las mujeres y se subraya la importancia de medidas preventivas, la
proteccion de las victimas y el castigo de las infracciones.

En marzo de 1994, el Consejo de Derechos Humanos de la ONU decidid, mediante su Resolucion
1994/45 .., nombrar una Relatora especial sobre la violencia contra las mujeres y las nifias, sus
causas y consecuenciasss.

Tabla 25. Relatora especial sobre la violencia contra las mujeres y las nifias, sus causas y consecuencias.

Dato

Desde su creacion, el mandato de Relatora especial de violencia contra las mujeres y las nifias
ha sido renovado en cuatro ocasiones. Los titulares del mandato han sido: Radhika
Coomaraswamy (1994-2003), Yakin Ertiirk (2003-2009), Rashida Manjoo (2009-2015),
Dubravka Simonovié (2015-2021) y Reem Alsalem (desde agosto de 2021).

Reem Alsalem
(Actual Relatora especial sobre violencia contra las mujeres y las nifias de la ONU)

Figura 6. Imagen de la Web del ACNUDH.

132 Protocolo facultativo de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer, adoptado por Resolucion 54/4 de
la AG de la ONU, el 6 de octubre de 1999, BOE de 9 de agosto de 2001.

133 Asamblea General ONU: Resolucién 48/104, “Declaracion sobre la eliminaciéon de la violencia contra la mujer, de 20 de diciembre de 1993,
A/RES/48/104.

134 Comision de Derechos Humanos ONU: Resolucion 1994/45, “La cuestion de la integracion de los derechos de la mujer en los mecanismos de derechos
humanos de las Naciones Unidas y la eliminacion de la violencia contra la mujer”, de 4 de marzo de 1994, E/CN.4/1994/132.

135Web de la Relatora especial de violencia contra las mujeres y las nifias: https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-violence-against-women
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Las funciones principales de la Relatora especial son transmitir comunicaciones y llamamientos
urgentes a los Estados sobre supuestos de violencia contra las mujeres, realizar visitas oficiales a
los Estados y presentar informes tematicos anuales. Ademas, la Relatora también hace consultas
a la sociedad civil y a nivel regional y nacional.

La ONU cuenta, ademas, con una agencia especializada sobre mujeres. Se trata de la Entidad de
las Naciones Unidas para la Igualdad entre los Géneros y el Empoderamiento de la Mujer,
conocida como ONU Mujeres, que fue creada por Resolucion de la AG de 2 de julio de 2010,
La Directora Ejecutiva de ONU Mujeres en la actualidad es, desde 2021, Sima Bahous.

ONU Mujeres trabaja para promover la igualdad de género y empoderar a las mujeres en todo el
mundo, apoyando a los Estados miembros en el establecimiento de normas internacionales, y a

gobiernos y sociedad civil en el desarrollo de legislaciones, politicas, programas y servicios que
garanticen el cumplimiento efectivo de los estandares requeridos.

Tabla 26. Tareas ONU mujeres.

A destacar

Las principales tareas de ONU Mujeres son:

— Apoyar a los organismos intergubernamentales en la formulacion de politicas, normas y
estandares de alcance mundial.

— Colaborar con los Estados Miembros en la implementacion de estos estandares a través de
asistencia técnica y economica adecuada para los paises que lo soliciten y entablar alianzas
eficaces con la sociedad civil.

— Dirigir y coordinar el trabajo del sistema ONU en materia de igualdad de género y promover
la rendicion de cuentas.

ONU Mujeres trabaja a nivel mundial para que la discriminacion contra las mujeres quede en el
pasado y se puedan alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Tabla 27. Areas prioritarias ONU mujeres.

A destacar

Para conseguir sus objetivos, ONU mujeres se centra en cinco areas prioritarias i

— Aumentar el liderazgo y la participacion de las mujeres.

— Poner fin a la violencia contra las mujeres.

— Implicar a las mujeres en todos los aspectos de los procesos de paz y seguridad.
— Mejorar el empoderamiento econémico de las mujeres.

— Hacer de la igualdad de género un aspecto central en la planificacion y la elaboracion de
presupuestos nacionales para el desarrollo.

136 Asamblea General ONU: Resolucion 64/289, de 2 de julio de 2010, A/RES/64/289, de 21 de julio de 2010.
137 Puede consultarse el trabajo y las prioridades de ONU Mujeres en el siguiente enlace: https://www.unwomen.org/es/about-un-women
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Para la ONU, la igualdad entre hombres y mujeres no es solamente un derecho fundamental. Es
uno de los pilares esenciales para la construccion de un mundo pacifico, prospero y sostenible,
por lo que la ha tenido muy presente al establecer los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
dedicando el nimero 5 a la igualdad entre los géneros y a empoderar a todas las mujeres y las
nifias .

9 eoem

g Igualdad de género

= Con solo siete aflos restantes, apenas el 15,4 % de los indicadores del
Objetivo 5 sobre los que se dispone de datos estén bien encaminados, el
61,5 % estén moderadamente encauzados y el 23,1 % estdn lejos o muy
lejos de las metas para el 2030.

En muchos aspectos, los avances han sido demasiado lentos. Al ritmo
actual, se calcula que se necesitarian 300 afios para acabar con el
matrimonio infantil, 286 afos para llenar los vacios en la proteccién
juridica y eliminar las leyes discriminatorias, 140 aflos para que las
mujeres estén representadas de manera igualitaria en cargos de poder y Las mujeres de diferentes organizaciones sociales participan en una
liderazgo en los lugares de trabajo, y 47 afios para lograr la igualdad de marcha contra la violencia de género en Quito, Ecuador.
representacion en los parlamentos nacionales.

= Serequiere liderazgo politico, inversiones y reformas normativas
integrales para desmantelar las barreras sistémicas que impiden
alcanzar el Objetivo 5. La igualdad de género es un objetivo transversal
y debe ser un eje fundamental de las normativas, los presupuestos y las
instituciones nacionales.

Figura 7. Imagen del resumen ODS 5, Informe de los ODS 2023 (Edicion especial)is.

Pese a todas estas medidas, erradicar la discriminacion y la violencia contra las mujeres no es un
camino facil ni rapido y requiere de mucho esfuerzo.

ONU Mujeres cuenta, desde 2006, con una base de datos., en la que se recoge informacion
estadistica sobre violencia contra las mujeres de mas de 160 paises. La obtencion de datos sobre
la materia es esencial para entender la realidad y asi poder tomar las medidas més adecuadas y
eficaces para erradicar la violencia.

138 Asamblea General ONU: Resolucién 70/1, “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, de 25 de septiembre de
2015, A/RES/70/1.

139 Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Edicion especial, 2023, disponible en: https:/unstats.un.org/sdgs/report/2023/The-Sustainable-
Development-Goals-Report-2023_Spanish.pdf

140 Base de datos de ONU Mujeres: https://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-women/facts-and-figures
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Tabla 28. Datos ONU mujeres.

Dato

En la actualidad, ONU mujeres cuenta con datos sobre:

=  Violencia contra las mujeres y las nifias facilitada por la tecnologia.
= Cambio climatico y violencia contra las mujeres y las nifias.

* Feminicidios.

= Incidencia de la violencia contra las mujeres y las nifias.

= Impacto de la Covid — 19 en la violencia contra las mujeres.

= Leyes relativas a la violencia contra las mujeres y las nifas.

= Costos econdmicos de la violencia contra las mujeres y las nifias.
* Violencia sexual contra las mujeres y las nifias.

= Trata de mujeres.

= Violencia contra las nifias.

= Mutilacion genital femenina.

= Violencia contra las mujeres en la vida publica.
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3.3 Proteccién en los ambitos regionales

3.3.1 Ambito europeo: Consejo de Europa y Unién Europea

3.3.1.1 Consejo de Europa

El principio de no discriminacion también es fundamental en el Consejo de Europa. Recordemos
que el art. 14 del CEDH recoge el sexo entre los motivos de discriminacion prohibidos y el
Protocolo adicional n.° 12 al CEDH establece en su art. 1 que el goce de los derechos
contemplados en la ley tiene que ser asegurado sin discriminacion y que nadie puede ser
discriminado por parte de una autoridad ptblica, entre otras razones, por el sexo.

El TEDH, como garante del CEDH, se ha pronunciado en muy numerosas ocasiones sobre la
discriminacion hacia las mujeres y sobre la violencia que esta discriminacion tiene como
consecuencia.

Tabla 29. Fichas de jurisprudencia del TEDH igualdad de género y violencia contra la mujer.

Dato

Launidad de prensa del TEDH ha publicado en su pagina Web una ficha con jurisprudencia
sobre igualdad de género, sobre violencia contra las mujeres y sobre derechos
reproductivos.

Press Unit
Unité de la Presse

EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME Factsheet - Gender equality

Gender equality

"... [T]he advancement of gender equality is today a major goal in the member States of the
Council of Europe and very weighty reasons would have to be put forward before such a
difference of treatment could be regarded as compatible with the Convention ... In particular,
references to traditions, general assumptions or prevailing social attitudes in a particular
country are insufficient justification for a difference in treatment on grounds of sex.”
| (Konstantin Markin v. Russia, Grand Chamber judgment of 22 March 2012, § 127)

Article 14 (prohibition of discrimination) of the European Convention on Human
Rights of 4 November 1950:

"The enjoyment of the rights and freedoms set forth in this Convention shall be secured
without discrimination on any ground such as sex, race, colour, language, religion, political or
other opinion, national or social origin, association with a national minority, property, birth or
other status.”

Article 1 (general prohibition of discrimination) of Protocol No. 12 to the
Convention of 4 November 2000:
"1. The enjoyment of any right set forth by law shall be secured without discrimination on
any ground such as sex, race, colour, language, religion, political or other opinion, national or
social origin, association with a national minority, property, birth or other status.

2. No one shall be discriminated against by any public authority on any ground such as
those mentioned in paragraph 1.”

Figura 9. Ficha de jurisprudencia del TEDH sobre igualdad de géneroa.

141 Ficha disponible en: https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/FS_Gender_Equality ENG
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Press Unit
Unité de la Presse

i

¥
EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS

COUR EUROPEENNE DES DROITS DE LHOMME Factsheet - Domestic violence

Domestic violence

"... [T]he issue of domestic violence, which can take various forms ranging from physical
to psychological viclence or verbal abuse ... is a general problem which concerns all
member States and which does not always surface since it often takes place within
personal relationships or closed circuits and it is not only women who are affected. The
[European] Court [of Human Rights] acknowledges that men may also be the victims of
domestic violence and, indeed, that children, too, are often casualties of the
phenomenon, whether directly or indirectly. ...” (Qouz v. Turkey, judgment of 9 June
2009, § 132).

Figura 10. Ficha de jurisprudencia del TEDH sobre violencia contra la mujer 4.

Press Unit
Unité de la Presse

EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS

COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME Factsheet - Reproductive rights

December 2023
This factsheet is not exhaustive and does not bind the Court

Reproductive rights

Figura 11. Ficha de jurisprudencia del TEDH sobre derechos reproductivoss.

El TEDH ha diferenciado en su jurisprudencia distintas formas de discriminacion basada en el
sexo (discriminacion directa, indirecta, de hecho y de derecho y discriminacién positiva). Su
primer pronunciamiento al respecto fue en 1985, en el caso Abdulaziz, Cabales y Balkandali c.
Reino Unido.... E1 TEDH considerd que hubo violacion del art. 14 del CEDH (prohibicion de la
discriminacion) en relacion con el 8 del CEDH (derecho a la vida privada y familiar), ya que la
legislacion inglesa permitia a los inmigrantes varones que trabajaban legalmente en Reino Unido
ser acompafiados por sus esposas, pero no se les permitia a las mujeres hacer lo mismo con sus
maridos o parejas.

En los casos Emel Boyraz c. Turquia 'y Yocheva and Ganeva c. Bulgaria, el Tribunal también
constato la violacion del art. 14 del CEDH en relacion con el art. 8 del CEDH. En concreto, en el
caso Emel Boyraz c. Turquia, Sentencia de 14 de diciembre de 2014, en relacidon con una mujer
que fue despedida de una empresa estatal de electricidad por no ser hombre y no haber realizado
el servicio militar. Para el TEDH el hecho de que los agentes de la empresa tuvieran que usar
armas de fuego en turnos nocturnos en zonas rurales no era motivo suficiente para justificar una
diferencia de trato entre hombres y mujeres, ademas, la demandante habia ocupado el puesto
durante casi tres afios, demostrando sus capacidades.s.

142 Ficha disponible en: https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/FS_Violence Woman ENG

143 Ficha disponible en: https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/FS_Reproductive ENG
% Abdulaziz, Cabales y Balkandali c. Reino Unido, n.° 9214/80; 9473/81 y 9474/81, TEDH 1985.
5 Boyraz c. Turquia, n.° 61960/08, TEDH 2014.
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En el caso Yocheva and Ganeva c. Bulgaria, Sentencia de 11 de mayo de 2021, respecto de una
madre soltera cuyos hijos menores no habian sido reconocidos por su padre a la que se le denegd
una asignacion mensual prevista para familias cuyos hijos tienen un solo progenitor vivo. Para
constatar la discriminacion, el TEDH se baso en que, en la gran mayoria de los casos, solo puede
desconocerse la paternidad de los hijos. La demandante, no podia aportar los documentos exigidos
por la ley, mientras que, con caracter general, un padre soltero, si podria hacerlo si la madre de
los hijos hubiera fallecido, lo que suponia una violacion de los citados articulos del CEDH ..

En el caso Jurcié c. Croacia, Sentencia de 4 de febrero de 2021, el TEDH constato6 la violacion
del art. 14, pero esta vez en relacion con el art. 1 del Protocolo n.° 1 al CEDH (proteccion de la
propiedad) en un supuesto de denegacion de concesion de cobertura del seguro de enfermedad a
una mujer durante el embarazo. Las autoridades alegaron que el contrato laboral habia sido
firmado poco antes de enterarse de su embarazo y que no deberia haber comenzado a trabajar si
se estaba sometiendo a una fecundacion in vitro. En opinion del TEDH resulta discriminatorio
esperar que las mujeres embarazadas no busquen trabajo, por lo que afirmoé que las autoridades
de Croacia habian discriminado a la demandante....

Como ya se ha adelantado, la discriminacion basada en el sexo provoca, en muchas ocasiones,
situaciones de violencia contra la mujer. La primera vez que el TEDH se pronunci6 estableciendo
que un caso de violencia doméstica implicaba una situacion de desigualdad entre hombres y
mujeres y, por tanto, discriminacion hacia la mujer fue en 2009 en el caso Opuz c. Turquia. El
TEDH declaré que hubo violacion del art. 14 CEDH en relacion con los arts. 2 y 3 CEDH (derecho
a la vida y prohibicion de la tortura). Entendié que la violencia doméstica afecta principalmente
a las mujeres y que la situaciéon que vivieron la demandante y su madre (fallecida a manos del
marido de la primera) estaba basada en razones discriminatorias de seXo ...

Mas recientemente, el TEDH, en el caso J. I. ¢. Croacia, Sentencia de 8 de septiembre de 2022,
constatd la violacion del art. 3 del CEDH (prohibicién de tratos inhumanos o degradantes)
respecto de una mujer que denuncid a su violador, su padre, porque en un permiso penitenciario
la habia amenazado de muerte. La demandante alegé que las autoridades no tomaron en serio esta
denuncia y que no la habian protegido debido a su etnia romani. E1 TEDH constato la falta de
investigacion efectiva por parte de las autoridades, a pesar de que eran conscientes de la especial
vulnerabilidad de la mujer romani que era victima de graves delitos sexuales ..

En el caso Vuckovi¢ v. Croacia Sentencia de 12 de diciembre de 2023, el TEDH constaté la
violacion del art. 3 (prohibicidon de tratos inhumanos y degradantes) y del art. 8 del CEDH
(derecho a la vida privada y familiar) respecto a una enfermera que sufrié agresiones sexuales a
manos de un compafiero conductor de ambulancias mientras trabajaba por turnos. El agresor fue
condenado a 10 meses de prision que fueron conmutados por trabajos comunitarios. El TEDH
consider6 que Croacia no tratd6 adecuadamente la violencia sexual reiterada que sufrio la
demandante y que fue muy indulgente a la hora de castigar la violencia en este casou.

El TEDH ha constatado la vulneracion del CEDH en un numero apreciable de casos de
discriminacion basada en el sexo en diferentes ambitos, como el acceso al empleo, las pensiones,
los permisos de paternidad, el reconocimiento de la condicion de refugiado/a, el orden de los
apellidos o la edad de jubilacion.

También la Carta Social Europea revisada, a la que ya nos hemos referido, recoge el derecho de
hombres y mujeres a recibir igual remuneracion por trabajo de igual valor (art. 4.3), al derecho
de las trabajadoras a proteccion por maternidad (art. 8), el derecho de hombres y mujeres a tener
las mismas oportunidades en el empleo (art. 20) y la prohibicion de la discriminacion con base en

146 Yocheva and Ganeva c. Bulgaria, n.° 18592/15 y 43863/15, TEDH 2021.
47 Juréi¢ c. Croacia, n.° 54711/15, TEDH 2021.

8 Opuz c. Turquia, n.° 33401/02, TEDH 2009.

149 J I c. Croacia, n.° 35898/16, TEDH 2022.

150 pyckovié v. Croacia, n.° 15798/20, TEDH 2023.
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las responsabilidades de la familia (art. 27), situaciéon que, en la practica mayoria de las
situaciones, perjudica especialmente a las mujeres.

Con el fin de erradicar la violencia contra las mujeres causada por la situacion de desigualdad
basada en el sexo, se adoptd el 11 de mayo de 2011, en el marco del Consejo de Europa, el
Convenio sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica
o Convenio de Estambul, que entr6 en vigor el 1 de agosto de 2014 y al que ya nos hemos referido
anteriormente.

El Convenio de Estambul es considerado el instrumento internacional modelo sobre la materia al
ser, en la actualidad, el mas especifico para prevenir y luchar contra todas las formas de
discriminacidon y violencia contra las mujeres. Este Convenio es el primer instrumento
internacional que contiene una definicion de género.

El Convenio de Estambul crea en su art. 66 un mecanismo de seguimiento de su cumplimiento

por los Estados que lo han ratificado. Se trata del GREVIO formado por 15 expertos
independientes, nacionales de los Estados parte de la Convencion.

Tabla 30. Funciones GREVIO.

Debes saber que

Entre las funciones del GREVIO podemos destacar:

— Elaborar y publicar informes sobre las medidas que los Estados parte han adoptado para dar
cumplimiento a las obligaciones asumidas en virtud del Convenio de Estambul.s,.

— Iniciar un procedimiento especial de investigacion en un supuesto de especial gravedad.
— Adoptar recomendaciones generales.

— Realizar evaluaciones tematicas en los Estados parte s.

El GREVIO, ademas, es parte de la Plataforma de Mecanismos de Expertos Independientes sobre
Discriminacion y Violencia contra las Mujeres, que reine a siete mecanismos de expertos
independientes regionales y de la ONU sobre la violencia contra las mujeres y derechos de estas
que operan tanto a nivel internacional, como regional.s,

3.3.1.2 Unién Europea

Ya hemos visto que en la UE el principio de no discriminacion estd consagrado tanto en el
Derecho originario como en el Derecho derivado y que la UE cuenta con su propio catalogo de
derechos y libertades fundamentales, la Carta de Derechos Fundamentales.

Recordemos que, el art. 2 TUE, incluye la igualdad entre los valores en los que se fundamenta la
UE. El mismo precepto afirma que los valores son comunes a los Estados miembros en una
sociedad que se caracteriza, entre otros, por la no discriminacion y la igualdad entre hombres y

151 Ver informes de los Estados parte del Convenio de Estambul en: https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/country-monitoring-work

152 Puede consultarse la tabla provisional para la primera ronda de evaluaciones tematicas para 2023 — 2031 en: https://rm.coe.int/provisional-timetable-
for-the-1st-thematic-evaluation-round-procedure-/1680aa0e4c

153 Pueden consultarse los siete mecanismos de expertos independientes regionales y de la ONU que forman parte de la Plataforma de Mecanismos de
Expertos Independientes sobre Discriminacion y Violencia contra las Mujeres en: https://www.ohchr.org/en/edvaw/about-members
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mujeres. También el art. 3 TUE, que recoge los objetivos de la UE, menciona expresamente que
la Union fomentara la igualdad entre hombres y mujeres.

Ademas, segun el art. 10 TFUE, en la definicion y ejecucion de sus politicas y acciones, la Union
tratara de luchar contra toda discriminacion por razon de sexo, raza u origen étnico, religion o
convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual y el art. 19 TFUE faculta a las Instituciones
de la UE, en el marco de sus competencias, a adoptar las medidas necesarias para luchar contra
la discriminacion por motivos de sexo.

Uno de los ambitos relacionados con la igualdad entre hombres y mujeres en los que el principio
de no discriminacion ha tenido mas protagonismo en la UE es el ambito laboral. El art. 153 del
TFUE establece que la UE apoyara y complementara las acciones de los Estados miembros para
alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres por lo que respecta a las oportunidades en el
mercado laboral y al trato en el trabajo. El principio de igualdad de retribucion entre trabajadores
y trabajadoras para un mismo trabajo o para un trabajo de igual se encuentra recogido de forma
expresa en el art. 157 del TFUE.

Con ese fundamento juridico se adopt6 la Directiva 2006/54/CE del PE y del Consejo, de 5 de
julio, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre
hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion,s.

El TJUE, érgano judicial encargado de garantizar la interpretacion uniforme y la correcta
aplicacion del Derecho de la UE por los Estados miembros, se ha pronunciado en repetidas
ocasiones sobre el principio de no discriminacion de mujeres y hombres en el &mbito salarial.

Pueden citarse, de modo no exhaustivo, el asunto Defrenne II, de 1976, en el que el TIUE
establecio que la diferencia salarial entre hombres y mujeres por el mismo trabajo o por trabajo
de igual valor violaba el principio de igualdad de remuneracion entre hombres y mujeres, por lo
que era incompatible con el Derecho de la UE y afirmé que el art. 157 TFUE (entonces, art. 119
del Tratado de la Comunidad Econdémica Europea) tenia efecto directo, es decir, que era una
disposicion del Tratado que generaba directamente derechos para los particulares que estos podian
alegar ante las autoridades nacionaless.

Algunos afios después, en el asunto Bilka-Kaufhaus GmbH, de 1986, el TJUE entendi6 contraria
al actual art. 157 del TFUE una politica sobre régimen de pensiones que favorecia a los empleados
masculinos en detrimento de las empleadas femeninas.s. Y lo mismo considerd en el asunto
Marshall, de 1997, respecto de la negativa a conceder una promocioén a una posicion superior en
el trabajo en base al sex0.s.

Mas recientemente, en el asunto Praxair MRC, de 8 de mayo de 2019, el TJUE declar6 que el
calculo de las indemnizaciones por despido y recolocacion de una trabajadora que disfruta de un
permiso parental a tiempo parcial debe determinarse sobre la base de la retribucion a tiempo
completo. Las legislaciones nacionales que sean contrarias a dicha disposicion daran lugar a una
discriminacion indirecta por razon de sexo debido a que las mujeres son las principalmente
afectadas por una norma aparentemente neutra, pero que perjudica especialmente a las mujeres
por ser las que generalmente disfrutan del permiso parental s.

154 Directiva 2006/54/CE del PE y del Consejo, de 5 de julio de 2006, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de
trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion (refundicion) DO L 204, de 26 de julio de 2006.

155 Sentencia de 8 de abril de 1976, Gabrielle Defienne c. Société anonyme belge de navigation aérienne Sabena, C-43/75, ECLI:EU:C:1976:56

156 Sentencia de 13 de mayo de 1986, Bilka - Kaufhaus GmbH c. Karin Weber von Hartz, C-170/84, ECLI:EU:C:1986:204

157 Sentencia de 11 de noviembre de 1997, Hellmut Marschall c. Land Nordrhein-Westfalen, C-409/95, ECLI:EU:C:1997:533

158 Sentencia de 8 de mayo de 2019, RE c. Praxair MRC SAS, C-486/18, ECLI:EU:C:2019:379
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En el asunto Tesco Stores de 2021, el TIJUE, recordando el asunto Praxair MRC (C-486/18),
recalcd que la prohibicion de la discriminacion entre trabajadores y trabajadoras se extiende
también a los convenios colectivos y a los contratos particulares de retribucion s.

También el resto de las Instituciones de la UE se han ocupado de evitar la discriminacién por
razén de sexo en el ambito laboral. Asi, con base en las disposiciones de los Tratados, han ido
adoptando diversas normas, principalmente Directivas (que son las normas del Derecho de la UE
que dejan un mayor margen de accion a los Estados miembros), para evitar la discriminacion por
razon de sexo. Podemos citar, sin animo exhaustivo, la Directiva 2004/113, por la que se aplica
el principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres al acceso a bienes y servicios y su
suministro «, la Directiva 2006/54/CE, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de
oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion,
la Directiva 2012/29/CE por la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y
la proteccion de las victimas de los delitos.. y la Directiva 2011/36/CE del PE y del Consejo
relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y la proteccion de las victimasq,
entre otras.

Para reforzar la accion en esta materia, en el afio 2010 la UE se dotd de una Agencia, el Instituto
Europeo de la Igualdad de Género (EIGE) ,,que se encarga del fomento de la igualdad de género
en la UE y en el exterior a través de la realizacion de investigaciones y recogida de datos y buenas
practicas.

Tabla 31. Funciones EIGE.

Debes saber que

El EIGE se encarga de:

— Elaborar estudios y estadisticas sobre la igualdad de género en la UE.

— Hacer seguimiento del cumplimiento de las obligaciones internacionales de la UE en
materia de igualdad de género.

— Trabajar para poner fin a la violencia contra las mujeres y animar a los hombres a que se
involucren en dicha causa.

— Compoartir via online sus estudios y apoyar a las instituciones de la UE.

El EIGE ha definido el concepto de interseccionalidad debido a su importancia para los estudios
que realiza,g.

159 Sentencia de 3 de junio de 2021, K y otros c. Tesco Stores Ltd, C-624/19, ECLI:EU:C:2021:429

190 Directiva del Consejo 2004/113, de 13 de diciembre de 2004, por la que se aplica el principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres al acceso
a bienes y servicios y su suministro, DO L 373/37, de 21 de diciembre de 2004.

161 Directiva 2006/54/CE, del PE y del Consejo, de 5 de julio de 2006, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de
trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion (refundicion), DO L 204/23, de 26 de julio de 2006.

162 Directiva 2012/29, del PE y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, por la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la
proteccion de las victimas de los delitos, DO L 315/57, de 14 de noviembre de 2012.

163 Directiva 2011/36/CE, del PE y del Consejo, de 5 de abril de 2011, relativa a la prevencién y lucha contra la trata de seres humanos y la proteccion
de las victimas y por la que se sustituye la Decision marco 2002/629/JAI del Consejo, DO L 101/1, de 15 de abril de 2011.

164 Web del EIGE: https://eige.curopa.cu/.

165 Definicion de interseccionalidad, Web del EIGE: https://eige.europa.eu/publications-
resources/thesaurus/terms/1050?lang=es&language content_entity=es
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Tabla 32. Concepto de interseccionalidad.

Concepto: Interseccionalidad

El EIGE define interseccionalidad como una herramienta analitica para estudiar, entender
y responder a las maneras en que el sexo y el género se cruzan con otras
caracteristicas/identidades y como estas intersecciones contribuyen experiencias complejas
y unicas de discriminacion. Partiendo de que la gente vive identidades multiples, formadas
por varias capas, que se derivan de las relaciones sociales, la historia y la operacion de las
estructuras del poder. El analisis interseccional busca revelar las variadas identidades,
exponer los diferentes tipos de discriminacion y desventajas que se dan como consecuencia
de la combinacion de identidades y la conjuncion de sexo y género con otros motivos.

En 2020 la Comision Europea presento la Estrategia para la Igualdad de género 2020-2025 . con
actuaciones y objetivos politicos para avanzar hacia una Europa igualitaria donde la violencia de
género, la discriminacion sexual y la desigualdad estructural entre hombres y mujeres no exista.
La Comision se compromete a incluir la perspectiva de género en todas las fases del disefio de las
politicas en todos los ambitos de actuacion de la UE, tanto internas como externas. La
interseccionalidad se plantea en la Estrategia como principio transversal.

Tabla 33. Objetivos de la Estrategia para la Igualdad de Género 2020-2025.

Debes saber que
La Estrategia tiene como objetivos:
— Poner fin a la violencia de género.
— Combatir los estereotipos de género.

— Prosperar en una economia basada en la igualdad de género, colmando las brechas de género
en el mercado laboral y logrando la participacion en pie de igualdad en todos los sectores
de la economia.

— Abordar la brecha salarial y de pensiones.
— Reducir la brecha de género en las responsabilidades asistenciales.

— Alcanzar un equilibrio entre mujeres y hombres en la toma de decisiones y la actividad
politica.

— Lograr integrar la perspectiva de género y la perspectiva interseccional en las politicas de
la UE.

— Abordar la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en todo el mundo.

En relaciéon con la discriminacion de la mujer en el ambito empresarial se adoptd la Directiva
(UE) 2022/2381 del PE y del Consejo de 23 de noviembre de 2022 relativa a un mejor equilibrio
de género entre los administradores de las sociedades cotizadas y a medidas conexas..

Por lo que se refiere mas especificamente a la violencia contra la mujer, recientemente ha sido
adoptada la Directiva 2024/1385 del PE y del Consejo, de 14 de mayo de 2024, sobre la lucha

166 Comunicacién de la Comisién al PE, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, Una unioén de la igualdad:
Estrategia para la Igualdad de Género 2020 — 2025, COM (2020) 152 final, de 5 de marzo de 2020.

167 Directiva (UE) 2022/2381 del PE y del Consejo, de 23 de noviembre de 2022, relativa a un mejor equilibrio de género entre los administradores de
las sociedades cotizadas y a medidas conexas DO L 315, de 7 de diciembre de 2022.
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contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica.s. En dicha Directiva se establece
que los Estados miembros deberan tipificar penalmente como delitos en sus ordenamientos
internos la mutilacion genital femenina, el matrimonio forzoso, la difusion no consentida de
material intimo o manipulado, el ciberacecho, el ciberacoso y la incitacion a la violencia o al odio
por medios cibernéticos. Ademas, se garantiza a las victimas el acceso a la justicia, el derecho a
reclamar una indemnizacién y el acceso a lineas telefonicas de ayuda y centros de emergencia
para las victimas de violaciones. También se prevé la armonizacion de las sanciones y de los
plazos de prescripcion de los delitos que contempla para todos los Estados de la UE.

En cuanto a la accion exterior de la UE, el Consejo adoptd, en 2008, las Directrices tematicas
sobre la violencia contra mujeres y nifias y la lucha contra toda forma de discriminacion hacia
ellaSwg.

Figura 12. Directrices UE sobre violencia contra mujeres y nifias y la lucha de toda forma de
discriminacion hacia ellas.

Con estas Directrices se pretende orientar la accion de las representaciones de la UE en el exterior
para que puedan actuar eficazmente contra la discriminacion y violencia contra las mujeres y las
nifias. Se busca favorecer y alentar la ejecucion del mayor niimero de acciones concretas a favor
de las mujeres y las nifias para prevenir la violencia, proteger y respetar a las victimas y procesar
a los autores de las violaciones.

Ademas, las Directrices establecen que se debera hacer referencia a los derechos de las mujeres
en todos los mandatos de los representantes y enviados especiales de la UE, que la UE apoyara
iniciativas que insten a la ratificacion de los distintos instrumentos regionales especificos sobre
la prohibicion de la violencia contra las mujeres y desarrollara dialogos y consultas periodicas
con los defensores de los derechos de las mujeres y llevara a cabo campanas de sensibilizacion
sobre la igualdad.

168 Directiva 2024/1385 del PE y del Consejo, de 14 de mayo de 2024, sobre la lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica, DO
L, de 24 de mayo de 2024.
169 Directrices UE sobre violencia contra mujeres y nifias y la lucha de toda forma de discriminacion hacia ellas, de 2008. Disponibles en:

https://www.eeas.europa.cu/sites/default/files/03_dh_directrices _discriminacion_es_.pdf
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Tabla 34. Objetivos de las Directrices sobre violencia contra mujeres y nifias.

Debes saber que

Las Directrices sobre violencia contra mujeres y nifias y la lucha contra toda forma de
discriminacion hacia ellas tienen como objetivos:

— Promover la igualdad entre el hombre y la mujer y combatir las discriminaciones contra la
mujer.

— Recopilar datos relativos a la violencia contra la mujer y desarrollar de indicadores.
— Crear estrategias eficaces y coordinadas.

— Luchar contra la impunidad de los responsables de las violencias infligidas a las mujeres y
el acceso de las victimas a la justicia.

Ademas, los jefes de mision deberan incluir en sus informes un analisis sobre el respeto de los
derechos fundamentales de las mujeres.

Por otra parte, la Comision Europea, junto al Alto Representante de la UE para Asuntos Exteriores
y Politica de Seguridad, ha impulsado el Plan de accioén para la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres en la accidon exterior 2021-2025 (GAP III)., cuyo objetivo es
apoyar y animar el empoderamiento de las nifias y las mujeres y defender lo logrado en materia
de igualdad.

Tabla 35. Pilares de actuacion del Plan de accion en materia de género.

Dato
El Plan de accion en materia de género contempla cinco pilares de actuacion:

— Contribuir a la igualdad de género y al empoderamiento de las mujeres en el 85% de las
nuevas acciones exteriores

— Cooperar estrechamente con los Estados miembros y los socios multilaterales, regionales y
nacionales

— Acelerar el progreso centrandose en ambitos tematicos clave (lucha contra la violencia de
género y empoderamiento econoémico, social y politico de las mujeres y las nifias)

— Convertir a la UE en ejemplo de liderazgo con perspectiva de género

— Medir los resultados a través del seguimiento, la evaluacion y el aprendizaje

En su Informe anual de derechos humanos y democracia en el mundo de 2023, la UE da cuenta
de las diversas acciones desarrolladas a este respecto. En ese sentido y, siguiendo el compromiso
recogido en el GAP III, la UE ha participado en foros internacionales como ONU Mujeres, ha
financiado distintas campafias, ha organizado eventos, ha planteado didlogos y consultas
bilaterales sobre los derechos humanos de las mujeres y ha tenido en consideracion la igualdad
entre hombres y mujeres en sus asociaciones con otras organizaciones regionales como el Consejo
de Europa o la OEA. En el informe se hace especial mencion a la cooperacion entre el Consejo

170 Plan de accién para la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en la accién exterior 2021-2025 (GAP I1I) de la Comisién Europea y
el Alto Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, SWD (2020) 284 final, de 25 de noviembre de 2020.
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de Europa y la UE en materia de igualdad, destacando la adhesion de la UE al Convenio de
Estambul.

Precisamente, la UE se adhiri6 al Convenio de Estambul, entrando en vigor dicho Convenio para
la UE en octubre de 2023 .. Desde entonces, el Convenio de Estambul es aplicable a las
Instituciones, 6rganos y organismos de la UE y también a la accion de los Estados miembros
cuando aplican el Derecho de la UE. Cabe recordar que, por el momento, no todos los Estados
miembros de la UE son Estados Parte del Convenio de Estambul, ya que Bulgaria, Chequia,
Letonia, Lituania, Eslovaquia y Hungria no lo han ratificado...

Puede verse, a continuacion, el video sobre la adhesion de la UE al Convenio de Estambul:

Video 2. Video sobre la adhesion de la UE al Convenio de Estambuls.

3.3.2 Ambito americano

Ya el art. I de la Declaracion americana de los derechos y deberes del hombre de 1948 afirmaba
que las personas son iguales ante la ley sin distincion de sexo. Después, la CADH de 1969 dispone
en su art. 1.1 que los Estados parte deben respetar los derechos y libertades reconocidos en la
propia Convencion sin distincion alguna basada en el sexo, entre otras razones. Al igual que el
art. 16 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el art. 17 de la CADH establece la
obligacion de los Estados de tomar las medidas adecuadas para garantizar la igualdad de derechos
y la equiparacion de responsabilidades de los conyuges durante y en caso de disolucion del
matrimonio.

17! Decision (UE) 2023/1076 del Consejo, de 1 de junio de 2023, relativa a la celebracion, en nombre de la UE, del Convenio del Consejo de Europa
sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica, en lo que respecta a asuntos relacionados con la cooperacion
judicial en materia penal, asilo y no devolucion, DO L 143/4, de 2 de junio de 2023 y Decision (UE) 2023/1075 del Consejo, de 1 de junio de 2023,
relativa a la celebracion, en nombre de la UE, del Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica, en lo que respecta a las instituciones y la administracion publica de la Union, DO L 143/1, de 2 de junio de 2023.

172 Puede consultarse el estado de ratificaciones del Convenio de Estambul en el siguiente enlace: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-
list?module=signatures-by-treaty&treatynum=210

173 Video disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=IAtFEYsduoU.
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Ademas, la Convencion interamericana contra toda forma de discriminacion e intolerancia hace
referencia expresa en su art. 1.1 al sexo como un motivo de discriminacion prohibida.

Tanto la CIDH como la Corte IDH se ha pronunciado en numerosas ocasiones sobre la
discriminacion de las mujeres y sobre la violencia ejercida contra ellas a causa de esa
discriminacion. La Corte tiene cuadernillos donde se puede encontrar toda la jurisprudencia de
este tribunal sobre un tema concreto. El cuadernillo n°® 4 estd dedicado a los derechos humanos

de las mujeres .

Cuadernillos de Jurisprudencia
de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos

DERECHOS HUMANOS
DE LAS MUJERES

cooperacién W—
alemana gIzZ ===

ELITSEHE 2L EMARSE

Figura 13. Cuadernillo n.° 4 de jurisprudencia de la Corte IDH sobre Derechos humanos de las mujeres.

Por citar alguno de esos precedentes, en el caso 1.V vs. Bolivia, de 2016, la Corte mantuvo que la
libertad y autonomia de las mujeres en materia sexual y reproductiva ha sido histéricamente
limitada, restringida o anulada con base en estereotipos de género negativos y perjudiciales
causados por la desigualdad y discriminacion que sufren las mujeres.s. En el caso Ramirez
Escobar y otros vs. Guatemala,,, de 2018, 1a Corte sentencid que los estereotipos de género son
incompatibles con el Derecho internacional de los derechos humanos y que los Estados deben
tomar medidas para acabar con esa desigualdad. En este caso se planteo6 si la Sra. Ramirez Escobar
era una madre irresponsable por tener “abandonados a sus hijos cuando se iba a trabajar”, dando
a entender que la madre era la inica responsable del cuidado de sus hijos. La Corte IDH concluy6
que los estereotipos de género alegados constituyeron una justificacion discriminatoria para
separar a la madre de sus hijos.

Por supuesto, esta desigualdad ha provocado también en la region interamericana situaciones de
violencia contra las mujeres y la Corte IDH se ha pronunciado al respecto en distintas ocasiones.

17 Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte IDH n.° 4: Derechos Humanos de las Mujeres, disponible en:

https://bibliotecacorteidh.winkel.la/cuadernillo-de-jurisprudencia-de-la-corte-interamericana-de-derechos-humanos-no-4
175 Corte IDH. 1.V. vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2016. Serie C n.° 329.
176 Corte IDH. Ramirez Escobar y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 9 de marzo de 2018. Serie C n.° 351.
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De modo no exhaustivo, podemos destacar el caso Campo Algodonero vs. México ., de 2009, en
el que la Corte IDH marc6 un hito en la jurisprudencia sobre violencia contra la mujer al establecer
estandares importantes sobre la responsabilidad del Estado en la prevencion y sancion de estos
delitos. La Corte IDH consideré que México habia sido responsable por la violacion de varios
derechos humanos (derecho a la vida, integridad personal, igualdad ante la ley y proteccion
judicial) por no haber llevado a cabo la prevencion, investigacion y sancion de los homicidios de
cuatro mujeres que presentaban signos de violencia sexual y privacion de la libertad previos a su
muerte.

Ademas, por lo que se refiere especificamente a la violencia contra la mujer, la OEA, impulso6 la
adopcion de la Convencion de Belém do Para, a la que ya nos hemos referido, que reconoce
expresamente en su exposicion de motivos que la violencia contra las mujeres es en si una
manifestacion de la discriminacion por razones de género.

Tabla 36. Convencion de Beléem do Para.

Dato

La Convencion de Belém do Para es la Convencion de ambito regional mas antigua que trata
la violencia contra la mujer.

Igual que la CEDAW y el Convenio de Estambul, la Convencion de Belém do Para tiene su propio
mecanismo de control. La Asamblea General de la OEA cre6 en 2004 el Mecanismo de
Seguimiento de la Convencion de Belém do Para (MESECVI), un comité de expertos que realiza
el seguimiento de la implementacion de la Convencidon por los Estados parte y emite
recomendaciones para mejorar las medidas de prevencion y proteccion contra la violencia contra
las mujeres.

Tabla 37. ONU Mujeres en América Latina y el Caribe.

Dato

ONU Mujeres ha actuado en la region de América Latina y el Caribe a través de una oficina
regional ubicada en Panama, ya que las mujeres de esta region sufren un muy alto nivel de
desigualdad y exclusion social, tal y como pone de manifiesto el Informe sobre Desarrollo
Humano para América Latina de 2010, que destaca que en la region de América Latina y el
Caribe se encuentran 10 de los 15 paises con mayor desigualdad en el mundo.

En 1994, 1a CIDH cre6 la Relatoria sobre los derechos de las mujeres con el objetivo de analizar
la legislacion y practica de los Estados miembros en relacion con los derechos de las mujeres ..

177 Corte IDH. Gonzdlez y otras “Campo Agodonero” c. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre
de 2009. Serie C No 205.
178 Web de la Relatoria sobre los derechos de las mujeres: https:/www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/r/dmujeres/relator.asp
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Tabla 38. Relatoria sobre los derechos de las mujeres.

Dato

Desde su creacion, el mandato de la Relatora sobre los derechos de las mujeres ha sido
renovado en ocho ocasiones. Los titulares del mandato han sido Claudio Grossman (1994-
2000), Marta Altolaguirre Larraondo (2000—2003), Susana Villaran de la Puente (2003—2005),
Victor E. Abramovich (2006-2008), Luz Patricia Mejia (2008—2011), Tracy Robinson (2012—
2015), Margarette May Macaulay (2016-2021), Julissa Mantilla Falcon (2022-2023) y
Roberta Clarke (desde 2023).

Roberta Clarke,
(Actual Relatora sobre los derechos de las mujeres).

Figura 14. Imagen de la Web del CIDH.

La Relatoria tiene un papel fundamental en la proteccion de los derechos humanos de las mujeres
y en la igualdad entre los sexos en América Latina. Trabaja con la CIDH en la investigacion de
ambitos que afectan especialmente a los derechos de las mujeres y toda su actuacion se inspira en
la incorporacion de la perspectiva de género en la planificacion e implementacion de las politicas
publicas y toma de decisiones de los Estados miembros.

Entre sus funciones, destaca la concienciacion sobre la problematica, las recomendaciones
especificas a los Estados, la realizacion de informes anuales, por paises y tematicos, y la
elaboracion y difusion de cuestionarios.

La Relatoria lleva publicando estudios tematicos sobre los derechos de las mujeres desde 1998.
Algunos de los temas abordados son el acceso a servicios de salud materna, el trabajo, la
educacion y los recursos de las mujeres, el acceso a la informacién en materia reproductiva,
mujeres indigenas, mujeres periodistas o mujeres privadas de libertad en las Américas, entre
Otros .

La Relatoria también realiza informes por paises desde 1995. Los tltimos Estados que han sido
visitados por la Relatoria y cuyos informes han sido publicados son México en 2015, Guatemala
en 2017 y Brasil en 2021 .

179 Informes especiales de la Relatoria sobre los derechos de las mujeres, en:

https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/r/dmujeres/informestematicos.asp
130 Informes por paises de la Relatoria sobre los derechos de las mujeres, en:

https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/r/dmujeres/informespais.asp
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4. Igualdad y no discriminacion por razén de
orientacion sexual e identidad de género

4.1 Aproximacion conceptual

Conviene comenzar este apartado aclarando los conceptos incluidos dentro de la abreviatura
LGTBIQ. Utilizamos a estos efectos las definiciones establecidas en el glosario de términos de la
Web de la Campaiia “Libres e iguales” de la ONU” ., tal y como figura en la siguiente tabla:

Tabla 39. Aclarando conceptos.

ACLARANDO CONCEPTOS

Son mujeres que se sienten emocional, romantica o sexualmente

Lesbianas - .
atraidas por otras mujeres.

Son personas que se sienten emocional, romantica o sexualmente

Gais , .
atraidas por personas de su mismo sexo.

Son personas que sienten una atraccion sentimental, romantica o
sexual por personas de mas de un género. Que una persona sea
Bisexuales bisexual no significa necesariamente que se sienta atraida por
igual por todos los géneros.

Son personas con una identidad de género que no coincide con el
sexo que se les asignd al nacer. Algunas personas transgénero
Transgénero/Trans tratan de modificar su cuerpo con cirugia u hormonas o adoptan
otras medidas personales, sociales o juridicas (proceso de
transicion) para que su cuerpo y su representacion de género se
ajusten a su identidad, mientras que otras no lo hacen.

Son personas nacidas con caracteristicas sexuales fisicas (como
su anatomia sexual, 6rganos reproductores, patrones hormonales
0 cromosdmicos) que no se ajustan a las definiciones tipicas de

Intersexuales ; . B
los cuerpos masculinos o femeninos. Estas caracteristicas pueden
ser internas o externas, manifestarse al nacer o surgir durante la
pubertad, o no manifestarse fisicamente en absoluto.
Son personas que no se sienten reflejadas en las normas que
O ciertas sociedades imponen con respecto a la orientacion sexual,

identidad o expresion de género. Término no generalmente
aceptado.

181 Glosario de definiciones de la Web de la campaa “Libres e Iguales” de la ONU, en: https://www.unfe.org/es/know-the-facts/definitions
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Muchas personas LGTBIQ son victimas de discriminacion basada en su orientacion sexual o en
su identidad de género cada dia, lo que provoca que no puedan ejercer sus derechos y libertades
fundamentales en condiciones de igualdad.

Tabla 40. Diferencia orientacion sexual e identidad de género.

Conceptos: Orientacion sexual, identidad de género

La orientacion sexual se refiere a los sentimientos o atraccion romantica, emocional o fisica
de una persona hacia personas del mismo, distinto o0 mas de un sexo. Esto abarca la
heterosexualidad, la homosexualidad, la bisexualidad, la pansexualidad, la asexualidad y otras
expresiones de la orientacion sexual. Todos tenemos una orientacion sexual.

La identidad de género es la percepcion interna y profunda del propio género. Puede coincidir
0 no con el sexo asignado al nacer. La mayoria de las personas tienen una identidad de género,
que forma parte de su identidad global. Los conceptos de identidad de género varia en todo el
mundo.

El termino expresion de género ha sido definido en el Preambulo de los Principios de Yogyakarta
mas 10, adoptados el 20 de septiembre de 2017 .:

Tabla 41. Concepto de expresion de género.

Concepto: Expresion de género

La expresion de género es la forma en que cada persona presenta su género a través de su
apariencia fisica — incluyendo la forma de vestir, el peinado, los accesorios, €l maquillaje —y
la gestualidad, el habla, el comportamiento, los nombres y las referencias personales, y
recordando ademas que la expresion de género puede o no coincidir con la identidad de género
de la persona.

Los Principios de Yogyakarta mas 10 de 2017 completan los Principios de Yogyakarta.; que
fueron adoptados a nivel privado por un grupo de expertos en derechos humanos procedentes de
diferentes partes del mundo a raiz de un seminario internacional celebrado en Yogyakarta
(Indonesia) en noviembre de 2006. Por tanto, no suponen la asuncion de compromisos por parte
de los Estados y no son juridicamente vinculantes.

Hoy en dia, todavia hay muchos Estados que siguen manteniendo en sus ordenamientos juridicos
leyes homofobas y transfobas que no permiten las uniones civiles homosexuales (con o sin
vinculo matrimonial) ni las familias homoparentales, y que, incluso, tipifican como delito las
relaciones consentidas entre adultos del mismo sexo y/o no reconocen el cambio de sexo.

182 Principios de Yogyakarta mas 10: Principios y obligaciones estatales adicionales sobre la aplicacion de la legislacion internacional de derechos

humanos en relacion con la orientacion sexual, la identidad de género, la expresion de género y las caracteristicas sexuales, adoptados el 20 de septiembre
de 2017. Pueden consultarse en: https://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2022/02/021522-Principios-de-Y ogyakarta-mas-10.pdf..

183 Principios de Yogyakarta: principios sobre la aplicacién de la legislacion internacional de derechos Humanos en relacion con la orientacion sexual y
la  identidad de género, adoptados en noviembre de 2006. Pueden consultarse en: https:/yogyakartaprinciples.org/wp-
content/uploads/2016/08/principles_sp.pdf
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Tabla 42. Datos legislaciones nacionales.

Dato
61 Estados miembros de la ONU siguen criminalizando en su legislacion las relaciones
homosexuales y 2 paises lo hacen de facto. Ademads, al menos 72 Estados no permiten en sus
ordenamientos juridicos el reconocimiento legal del género de las personas trans y 184 paises
no protegen frente a intervenciones nocivas irreversibles en nifios intersexualesg..

Para conocer como han abordado los Estados la penalizacion y despenalizacion de las
relaciones homosexuales desde 1970, puede accederse al mapa interactivo Web de la Campaiia
“Libres e Iguales” de la ONU enlazado en la siguiente imagen:

CRIMINALIZATION OF SAME SEX RELATIONS

©®

Figura 15. Imagen mapa de Estados miembros de la ONU que penalizan las relaciones homosexuales.

En ocasiones, las personas LGTBIQ encuentran dificultades para acceder a un puesto de trabajo,
a una vivienda, a la sanidad y a la educacion. También se enfrentan a obstaculos para ejercer su
libertad de expresion, asociacion y reunion o hasta para disfrutar de su tiempo libre sin
discriminacion. En los casos mas graves, son victimas de agresiones verbales, e incluso fisicas,
motivadas por el odio homofobo y transfobo.

Tabla 43. Conceptos homofobia y transfobia.

Conceptos: Homofobia y transfobia

La homofobia abarca cualquier forma de prejuicio o actitud hostil hacia quienes se sienten
atraidos por personas de su mismo sexo. Puede ir dirigida contra las personas que son, o se cree
que son, lesbianas, gais o bisexuales.

La transfobia es toda forma de prejuicio o actitud hostil hacia las personas transgénero,
incluida la negacion de su identidad de género o el rechazo a reconocerla. Puede ir dirigida
contra personas que son, 0 se cree que son, trans.

En ambos supuestos se puede manifestar en forma de exclusion, estigmatizacion, acoso,
criminalizacion, patologizacion, discriminacion o violencia.

184Base de datos elaborada por la asociacion Ilga Word en: https://database.ilga.org/criminalisation-consensual-same-sex-sexual-acts y apartado
“inférmate” de la Web de la camparia “Libres e Iguales” de la ONU en: https:/www.unfe.org/es/know-the-facts
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Figura 16. Imagen de Simplel23 en Pixabay.

Lo cierto es que la discriminacion por razén de orientacion sexual o identidad de género no se
prohibe expresamente en la mayoria de tratados internacionales de proteccion de los derechos
humanos adoptados en el plano universal y regional. Si se incluyen, como veremos, en el marco
regional, entre los motivos de discriminacion prohibida, la orientacion sexual (en la Carta de
Derechos Fundamentales de la UE), y tanto la orientacion sexual, como la identidad de género, e
incluso, la expresion de género (en la Convencion interamericana contra toda forma de
discriminacion e intolerancia).

En todo caso, los 6rganos y tribunales encargados de controlar el cumplimiento de los diferentes
tratados de derechos humanos han ido progresivamente interpretando de forma amplia los
motivos de discriminacion previstos para incluir entre ellos la orientacion sexual y la identidad
de género, bien dentro del concepto “sexo”, o bien con base en el caracter no exhaustivo del
listado de motivos de discriminacion prohibida que suele recogerse en los diferentes instrumentos
y que se desprende de la expresion de “cualquier otra condicion”. Esa labor interpretativa ha
permitido que tales organos y tribunales hayan ido desarrollado una linea jurisprudencial
favorable al aumento del nivel proteccion ofrecido en los sistemas universal y regional (europeo
e interamericano) contra la discriminacion basada en la orientacion sexual y en la identidad de
género, Como veremos a continuacion.

4.2 Proteccion en el ambito universal

Ya hemos indicado que en el seno de la ONU la prohibicion de la discriminacion y la igualdad
ante la ley estan recogidas, tanto en la Declaracion Universal de Derechos Humanos (arts. 2 y 7),
como en el PIDCP (arts. 2 y 26) y en el PIDESC (art. 2.2). Aunque ni la Declaracion ni los Pactos
recogen expresamente la prohibicion de la discriminacion por razén de orientacion sexual o de
identidad de género, los 6rganos y organismos de la ONU, a los que hemos hecho referencia en

69


https://pixabay.com/es/users/simp1e123-33250586/?utm_source=link-attribution&utm_medium=referral&utm_campaign=image&utm_content=7822176
https://pixabay.com/es/?utm_source=link-attribution&utm_medium=referral&utm_campaign=image&utm_content=7822176

el apartado 1, se han ocupado de velar por que los derechos humanos sean respetados sin
discriminacion basada en estos motivos.

En el ambito de la ONU, un hito importante en materia de proteccion frente a la discriminacion
por razén de orientacidon sexual fue la comunicacion del Comité de Derechos Humanos del
PIDCP, emitida en 1994 en el caso Toonen c. Australia. El caso hacia referencia a la denuncia
planteada por un hombre homosexual que alegd que el Derecho australiano, que tipificaba como
delito las relaciones homosexuales, vulneraba los arts. 17, 2.1 y 26 del PIDCP (derecho a la vida
privada, prohibicion de la discriminacion y derecho a la igualdad ante la ley.

El Comité de Derechos Humanos indico que las practicas sexuales consensuadas llevadas a cabo
en privado entran dentro del ambito de proteccion del derecho a la vida privada, y afirmé que la
inclinacion sexual era un motivo de discriminacion prohibida que podia considerarse incluido en
la nocién “sexo” recogida en los arts. 2.1 y 26 del PIDCP. El Comité de Derechos Humanos
concluy6 que Australia habia vulnerado el derecho a la vida privada y a la no discriminaciong.

El Comité de Derechos Humanos no se pronuncio en cambio sobre la identidad de género hasta
2017, en el caso G. c¢. Australia. Las autoridades australianas de Nueva Gales del Sur negaron el
reconocimiento legal de cambio de sexo en la partida de nacimiento a una mujer transexual porque
estaba casada, lo que suponia que, para poder reflejar su cambio de sexo en su partida de
nacimiento, debia previamente divorciarse de su mujer. La interesada alegd vulneracion del
derecho a la no discriminacion, a la vida privada y a la igualdad ante la ley. En su comunicacion,
el Comité de Derechos Humanos puso de manifiesto que la identidad de género forma parte de la
identidad de una persona, aspecto que entra dentro del ambito de proteccion del derecho a la vida
privada y constato la vulneracion por Australia del derecho a la vida privada y a la igualdad ante
la leys.

¢Es legal en alguna circunstancia discriminar contra
las personas lesbianas, gay, bisexuales, transgénero o
intersexual?

No. El derecho ala igualdady ala
no discriminacién son principios
basicos de los derechos humanos,
consagrados en la Carta de las
Naciones Unidas, la Declaracién
Universal de Derechos Humanos
y los tratados de derechos
humanos. Lo afirmado en el
articulo 1 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos
no deja lugar a dudas: “Todos

los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos”.

La garantia de igualdad y no
discriminacién que ofrecen

las normas internacionales

de derechos humanos se

aplica a todas las personas,
independientemente de su
orientaci6n sexual y su identidad
de género u “otra condici6n”. En

ninguno de nuestros tratados
de derechos humanos existe
letra pequefia o clausula de
exenci6n oculta alguna que
pudiera permitir que un Estado
garantizara derechos plenos a
algunos pero se los denegara a
otros exclusivamente por razén
de su orientacién sexual o su
identidad de género.

Ademis, los érganos de las
Naciones Unidas creados en
virtud de tratados de derechos
humanos han confirmado

que, conforme a las normas
internacionales de derechos
humanos, la orientacién
sexual y la identidad de género
figuran entre los motivos de

discriminacién que se prohiben.

Eso significa que es ilegal hacer
cualquier distincién en materia
de derechos de las personas por
el hecho de que sean lesbianas,
gay, bisexual o transgénero
(LGBT), como lo es también por
motivo del color de la piel, la raza,
el sexo, la religién o cualquier
otra condicién. Esa posicién ha
sido confirmada reiteradamente
en las decisions y orientaciones
generales emitidas por distintos
érganos de las Naciones Unidas
creados en virtud de tratados,
como el Comité de Derechos
Humanos; el Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales;
el Comité de los Derechos del
Nifio, el Comité contra la Tortura
y el Comité para la Eliminacién de
la Discriminacién contra la Mujer.

Figura 17. Ficha informativa sobre normas internacionales de derechos humanos y orientacion sexual e identidad,
disponible Oficina del ACNUDH, “Libres e Iguales” de la ONU.

185 Toonen c. Autralia, CCPR/C/50/D/488/1992, pérrs. 8.2,8.7 y 9.
186 G. ¢. Australia, CCPR/C/119/D/2172/2012, pérrs. 7.2y 8.
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Posteriormente, el Comité de Derechos Humanos ha interpretado desde la perspectiva de la no
discriminacidn por razon de orientacion sexual otros derechos recogidos en el PIDCP, distintos
al derecho a la vida privada. Asi, el Comité ha resuelto que la denegacion de proteccion
internacional a una persona que huye de su pais de origen por temor fundado de persecucion
porque es homosexual vulnera el derecho a la prohibicion de la tortura (art. 7), cuando, aunque
existen sospechas de que el solicitante podria ser perseguido, la autoridad competente no realiza
una valoracion efectiva de la solicitud,s. También ha afirmado que la imposicion de multas por
expresar la identidad sexual vulnera la libertad de expresion (art. 19) y el derecho a la igualdad
ante la ley (art. 26).s. Concretamente, el Comité indicod en Fedotova c. Rusia, que:

“al desplegar carteles en los que se podia leer ‘La homosexualidad es normal’ y ‘Estoy
orgullosa de mi homosexualidad’ cerca de una escuela de ensefianza secundaria, la autora
no realiz6 ninguna actividad publica encaminada a incitar a los menores a que practicaran
un determinado acto sexual o a promover una determinada orientacion sexual. Lo que
estaba haciendo era expresar su identidad sexual y tratar de que se entendiera” .

Asimismo, el Comité ha concluido que la denegacion no justificada de autorizaciones para
celebrar manifestaciones por la defensa de los derechos de las personas homosexuales vulnera la
libertad de reunion pacifica (art. 21).

También el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales ha considerado la orientacion
sexual como un motivo de discriminacion prohibida comprendido en el concepto “cualquier otra
condicion social” del art. 2.2 del PEDSC. Asi lo hizo en el afio 2000 en su Observacion General
n.° 14 relativa al derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud., en 2003 en su
Observacion General n.° 15 sobre el derecho al agua..., en 2006 en su Observacion General n.° 18
acerca del derecho al trabajo y en el afo 2009, en su Observacion General n.° 20 sobre la no
discriminacion y los derechos econdmicos y sociales .

La lucha contra la discriminacion basada en la orientacion sexual y en la identidad de género
también ha sido abordada por el Consejo de Derechos Humanos y por el ACNUDH.

En 2011, mediante su Resolucion 17/19.s, “Derechos humanos, orientacion sexual e identidad de
género”, de 17 de junio de 2011, el Consejo de Derechos Humanos pidié a la ACNUDH que
encargara la realizacion de un informe que reflejara las leyes y practicas discriminatorias en todo
el mundo, asi como los actos de violencia homofobos y transfobos cometidos contra personas por
su orientacion sexual o su identidad de género. Dicho estudio dio lugar, ese mismo afio, a un
informe al respectos.

Dos afos mas tarde, en 2013, el ACNUDH lanzo la campaiia global “Libres e iguales” a la que
hemos hecho referencia mas arriba para promover la proteccion de los derechos humanos sin
discriminacion por razon de orientacion sexual o identidad de género.

87 M.I. c. Suecia, CCPR/C/108/D/2149/2012 y M.K. H. c. Dinamarca, CCPR/C/117/D/2462/2014.

188 Fedotova c. Rusia, CCPR/106/D/1932/2010.

189 Ibid., parrs. 10.7.

190 Nikolai Alekseev c. Rusia, CCPR/C/109/D/1873/2009.

191 Observacion General n.° 14. El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud (articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales), E/C.12/2000/4, 11 de agosto de 2000.

192 Observacion General n.° 15. El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
E/C.12/2002/11, 20 de enero de 2003.

193 Observacion General n.° 18. El derecho al trabajo (articulo 6, del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales), E/C.12/GC/18,
6 de febrero de 2006.

194 Observacion General n.° 20. La no discriminacion y los derechos econémicos, sociales y culturales (articulo 2, parrafo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), E/C.12/GC/20, 2 de julio de 2009.

195 Consejo de Derechos Humanos ONU: Resolucion 17/19, “Derechos humanos, orientacion sexual e identidad de género”, de 17 de junio de 2011,
A/HRC/RES/17/19.

196 Consejo de Derechos Humanos ONU: Resolucion 19/41, “Leyes y practicas discriminatorias y actos de violencia cometidos contra personas por su
orientacion sexual e identidad de género. Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos”, A/HRC/19/41, de 17 de
noviembre de 2011.

71



Tabla 44. Web oficial de “Libres e Iguales”.

Dato

En la Web oficial “Libres e Iguales” de la ONU puedes consultar informacion sobre camparias
nacionales a favor de la igualdad de las personas LGBTIQ.,, fichas informativas sobre los
problemas y obstaculos a lo que se enfrentan las personas LGTBIQ ., respuestas sobre
preguntas frecuentes ... Ademas, hay disponible una gran variedad de material audiovisual
sobre historias reales.

En 2016, el Consejo de Derechos Humanos de la ONU cre6, mediante su Resolucion 32/2,
“Proteccion contra la violencia y la discriminacion por motivos de orientacion sexual e identidad
de género”, de 30 de junio de 2016.», el mandato de Experto independiente sobre la proteccion
contra la violencia y la discriminaciéon por motivos de orientacidon sexual e identidad de género
para un periodo inicial de tres afios, que ha sido posteriormente renovado en dos ocasiones hasta
la fecha... En la citada Resolucion, el Consejo de Derechos Humanos de la ONU mostrd su
preocupacion por la imposicion de conceptos sociales que se alejan de las obligaciones
internacionales asumidas por los Estados y reafirm¢é los principios de igualdad ante la ley y no
discriminacion. Ademas, lamentd los actos de violencia y discriminacion homoéfobos y transfobos
que se cometian y, de hecho, siguen cometiéndose, en todo el mundo.

Tabla 45. Experto independiente sobre la proteccion contra la violencia y la discriminacion por motivos de
orientacion sexual o identidad de género.

Dato

Desde la creacion del mandato, han ocupado el cargo: Vitit Muntarbhorn (2016- 2017), Victor
Madrigal-Borloz (2018-2023) y Graeme Reid (a partir de 2023).

Graeme Reid,
(Actual Experto independiente sobre la proteccion contra la violencia y la discriminacién por
motivos de orientacion sexual o identidad de género).

Figura 18. Imagen de la Web del ACNUDH.

97 Ver las campafas nacionales a favor de la igualdad de las personas LGBTIQ de la Web de la Campafa “Libres e Iguales de la ONU”, en:
https://www.unfe.org/es/what-we-do/around-the-world/

198 Fichas informativas sobre los problemas y obstéculos a los que se enfrentan las personas LGTBIQ, de la Web de la Campaiia “Libres e Iguales de la
ONU?”, en: https://www.unfe.org/es/know-the-facts/factsheets/

199 Respuestas sobre preguntas frecuentes, de la Web de la Campafia “Libres e Iguales de la ONU”, en: https://www.unfe.org/es/know-the-facts/fags/
200 Consejo de Derechos Humanos ONU: Resolucion 32/2, “Proteccién contra la violencia y la discriminacién por motivos de orientacion sexual e
identidad de género”, 30 de junio de 2016, A/HRC/RES/32/2.

201 Web del ACNUDH sobre el Experto independiente sobre la proteccion contra la violencia y la discriminacién por motivos de orientacion sexual e
identidad de género: https://www.ohchr.org/es/special-procedures/ie-sexual-orientation-and-gender-identity
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Tabla 46. Funciones Experto independiente sobre la proteccion contra la violencia y la discriminacion por motivos
de orientacion sexual o identidad de género.

Debes saber que

Las funciones del Experto independiente sobre la proteccion contra la violencia y la
discriminacién por motivos de orientacion sexual o identidad de género son:

— Evaluar la aplicacion de los instrumentos internacionales vigentes de derechos humanos
relacionados con el tema e identificar las mejores practicas y las deficiencias.

— Concienciar a la poblacion acerca de la violencia y la discriminacion por motivos de
orientacion sexual o identidad de género, y determinar y abordar las causas fundamentales
de esa violencia y discriminacion.

— Dialogar con los Estados y otros interesados, como los organismos, programas y fondos de
la ONU, los mecanismos regionales de derechos humanos, las instituciones nacionales de
derechos humanos, las organizaciones de la sociedad civil y las instituciones académicas, y
celebrar consultas con ellos.

— Trabajar, en cooperacion con los Estados, para promover la aplicacion de medidas para
proteger contra la violencia y la discriminacion por motivos de orientacion sexual o
identidad de género.

— Hacer frente a las formas multiples, interrelacionadas y agravadas de violencia y
discriminacion con que se enfrentan las personas por causa de su orientacion sexual o
identidad de género.

— Organizar, facilitar y apoyar el asesoramiento, asistencia técnica, fomento de la capacidad
y cooperacion internacional en apoyo de las iniciativas nacionales de lucha contra la
violencia y la discriminacion de las personas por motivos de orientacion sexual o identidad
de género.

Tabla 47. Mecanismos Experto independiente.

Debes saber que

El Experto independiente sobre la proteccion contra la violencia y la discriminacion por motivos
de orientacion sexual o identidad de género puede hacer uso de los siguientes mecanismos:

— Llamamientos urgentes y cartas de denuncia dirigidos a los Estados en relacion con casos
concretos de violencia y discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de
género.

— Visitas de investigacion a los paises.

— Informes tematicos que presenta al Consejo de Derechos Humanos y a la AG de la ONU
sobre las actividades que lleva a cabo y sobre las tendencias y métodos de trabajo.
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Puede encontrarse mas informacion sobre el trabajo del Experto independiente sobre la proteccion
contra la violencia y la discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género
en el siguiente video:

Video 3. Video sobre el trabajo del Experto independiente de la ONUnxy.

4.3 Proteccion en los ambitos regionales

4.3.1 Ambito europeo: Consejo de Europa y Unién Europea

4.3.1.1 Consejo de Europa

El Consejo de Europa también ha desempefiado una importante labor en materia de proteccion de
los derechos humanos sin discriminacion por razoén de orientacion sexual o de identidad de
género.

A esos efectos, ha sido particularmente relevante la jurisprudencia evolutiva.; desarrollada por el
TEDH en la interpretacion de las disposiciones del CEDH, con el objeto de permitir a toda persona
el ejercicio de los derechos reconocidos en dicho instrumento, sin discriminacion basada en tales
motivos.

La primera vez que el TEDH dijo si a la proteccion de las personas homosexuales fue en 1981,
en su sentencia Dudgeon c. Reino Unido. El caso hacia referencia a la demanda planteada por un
hombre homosexual por vulneracion del derecho a la vida privada (art. 8§ del CEDH) en relacion
con la prohibiciéon de la discriminacion (art.14 del CEDH) en base a la existencia en Irlanda del

202

Video disponible en: https:/www.youtube.com/watch?v=gNTgScArg-s&feature=youtu.be

203 La interpretacion evolutiva de los tratados consiste en interpretarlos de tal manera que las obligaciones internacionales que recogen se adapten al
contexto social del momento en que se aplican, PASCUAL VIVES, F., “Consenso ¢ interpretacion evolutiva de los tratados regionales de proteccion de
los derechos humanos™, Revista Espariola de Derecho Internacional, Vol. 66, n.° 2, 2014, 113-153, p. 124.
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Norte de leyes que castigaban mantener relaciones homosexuales, tanto en publico como en
privado, con independencia de la edad. Aunque el demandante no fue sancionado, fue objeto de
un procedimiento penal porque, en el marco de una redada por drogas, agentes de policia hallaron
en su domicilio cartas que relataban relaciones homosexuales. El TEDH afirm6 que la vida sexual
esta protegida por el derecho al respeto de la vida privada, ya que la mera existencia de leyes que
castigaban las relaciones consentidas entre hombres vulneraba el derecho al respeto de la vida
privada, porque los hombres gais debian decidir entre abstenerse de mantener relaciones
homosexuales o mantenerlas y convertirse en un potencial sujeto de persecucion penal. El TEDH
concluy6 que la legislacion interna de Irlanda del Norte vulneraba el derecho al respeto a la vida
privada del solicitante. No se pronuncid, sin embargo, aunque el demandante también lo habia
alegado, sobre la vulneracion del art. 14 del CEDH (prohibicion de discriminacion) pues la
cuestion habia sido resuelta por la via del art. 8 del CEDH...

Tabla 48. Art. 14 del CEDH.

Recuerda

El art. 14 del CEDH recoge un listado de motivos de discriminacion prohibida entre los que no
se incluye expresamente la orientacion sexual como categoria protegida, aunque termina con
la expresion “cualquier otra situacion”.

Hubo que esperar hasta 1999 para que el TEDH considerara la orientacion sexual, en el caso
Salgueiro da Silva Mouta c. Portugal, un motivo de discriminacion prohibida por el art. 14 del
CEDH. Como aclar6 el Tribunal, la lista de motivos previstos en dicho precepto es meramente
ilustrativa y no exhaustiva, tal y como demuestra la cldusula abierta “cualquier otra situacion”.
En este caso se planteaba si privar a un padre de la guarda y custodia de su hija vulneraba su
derecho al respeto de la vida privada (arts. 8 del CEDH) sin discriminacion por razén de su
orientacion sexual (art. 14 del CEDH). Aqui, el TEDH afirm6 que la privacion del ejercicio de la
guarda y custodia del demandante respecto de su hija era totalmente desproporcionada al fin
perseguido, garantizar el interés superior de la menor, ya que, para el TEDH, los tribunales se
basaron en su orientacion sexual para establecer tal privacion. De modo que el TEDH resolvio
que Portugal vulnero¢ el art. 8 en relacion con el 14 del CEDHus.

Por lo que se refiere a la transexualidad, uno de los pronunciamientos mas relevantes del TEDH
fue el emitido en 2002 en el caso Christine Goodwin c. Reino Unido, en el que el TEDH determind
que se habia producido vulneracion del derecho al respeto de la vida privada (art. 8 del CEDH) y
del derecho a contraer matrimonio (art. 12 del CEDH). La problematica surgid, en este caso,
porque el Derecho interno de Reino Unido, aunque permitia las operaciones de cambio de sexo,
no reconocia legalmente dichos cambios. La demandante, una mujer transexual que se habia
sometido a una operacion de cambio de sexo, seguia siendo hombre a efectos legales, por lo que
sus datos registrales no coincidian con su expresion de género. Ello provocd que sufriera acoso
en su trabajo y fuera despedida (por motivos de salud segtin la empresa, aunque ella entendia que
el verdadero motivo era su transexualidad). Ademas, se le denegd un nuevo numero de la
Seguridad Social, lo que permitio a su nuevo empleador descubrir que se cambid de sexo y ser
nuevamente discriminada. Por otra parte, como era hombre a efectos legales y el matrimonio
homosexual estaba prohibido, tampoco podia contraer matrimonio con un hombre. El TEDH
afirm6 que los Estados ya no podian alegar su margen de apreciacion. para negarse a reconocer

204 Dudgeon c. Reino Unido, n.° 7525/76, parr. 41, 67-69, TEDH 1981.

205 Salguero da Silva Mouta c. Portugal, n.° 3329/06, parrs.28, 35 y 36, TEDH 1999.

206 Como ya hemos sefialado, en los casos en los que existen espacios de indefinicion en la formulacién de un derecho y ademas no existe consenso entre
los Estados al respecto, el TEDH puede delegar la solucion a las autoridades nacionales, ya que estan mejor posicionadas para ello, PASTOR RIDRUEJO,
J.A. Curso..., op.cit., pag. 211. Ese margen de apreciacion nacional es invocado por los tribunales internacionales de proteccion de los derechos humanos
para admitir limitaciones estatales a un derecho fundamental, atendiendo al contacto mas directo que las autoridades nacionales tienen con la sociedad
civil. Si bien ese margen de apreciacion nacional puede verse limitado si existe consenso de los Estados sobre el tema en el sistema regional. El CEDH
admite que los Estados puedan imponer ciertas limitaciones al ejercicio de derechos sustantivos, pero siempre que la eventual limitacion esté prevista
por la ley, persiga un objetivo legitimo y sea necesaria en una sociedad democratica. Ahora bien, corresponde al TEDH controlar que se cumplan tales
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el cambio de sexo de una persona. Ademas, concluy6 que la falta de reconocimiento legal del
cambio de sexo no puede tener el efecto de impedir que una persona transexual contraiga
matrimonio. El TEDH tuvo en cuenta los cambios sociales en la institucion del matrimonio y que
la practica interna de los Estados se inclinaba hacia una mayor aceptacion del reconocimiento del
cambio de sex0uy.

No seria hasta el afio 2010, en el caso P.V. ¢. Esparia, cuando el TEDH admitiera también la
transexualidad entre los motivos de discriminacion prohibida por el art. 14 del CEDH. Sin
embargo, en ese caso, referido a la denegacion de la guarda y custodia de su hijo a una mujer
transexual, el TEDH consideré que no se habian vulnerado los arts. 8 y 14 del CEDH, ya que el
Tribunal entendi6 que la denegacion no se debia a razones discriminatorias, sino a la inestabilidad
mental de la demandante tras su cambio de sexo, que podia perjudicar al menor .

El TEDH ha reiterado su jurisprudencia evolutiva posteriormente, aplicandola también en
supuestos en los que se alegaba discriminacion por razon de orientacion sexual y/o identidad de
género vinculada a la vulneracion de otros derechos recogidos en el CEDH, distintos al art. 8.

Tabla 49. Derechos y libertades fundamentales del CEDH alegados por discriminacion de orientacion sexual.

Debes saber que

Los derechos y las libertades fundamentales del CEDH que suelen alegarse principalmente en
casos de discriminacion por razon de orientacion sexual o de identidad de género son:

La prohibicion de la tortura (art. 3);

el derecho al respeto de la vida privada y familiar (art. 8);
la libertad de expresion (art. 10); y

la libertad de reunion y de asociacion (art. 11).

O O O O

También, aunque en menor medida:

El derecho a la libertad y a la seguridad (art. 5);
el derecho a un proceso equitativo (art. 6);

el derecho a contraer matrimonio (art. 12) y

el derecho a un recurso efectivo (art. 13).

O O O O

El TEDH ha desarrollado una importante linea jurisprudencial en materia de proteccion frente a
los delitos y discursos de odio homofobos y transfobos, vinculando la cuestion a la vulneracion
del derecho a la vida, a la prohibicion de la tortura, al derecho al respeto de la vida privada, a la
libertad de expresion, el derecho a un recurso efectivo y a la prohibicion de la discriminacion.

En cuanto a los delitos de odio, el TEDH, puso de manifiesto en el caso Identoba c. otros, de
2015, que la falta de investigacion y sancion eficaz de los actos de violencia constitutivos de
delitos cometidos por particulares por motivos homoéfobos y/o transfobos durante una
manifestacion para la defensa de las personas homosexuales y transexuales, asi como la falta de

requisitos (si efectivamente, las medidas nacionales son proporcionas y persiguen un objetivo legitimo). El margen de apreciacion nacional ha sido
aplicado por el TEDH para interpretar restricciones impuestas por los Estados a los arts. 8,9, 10 y 11 del CEDH (derecho a la vida, a la libertad de
pensamiento y a la libertad de reunion). Aunque no se prevé expresamente la posibilidad de restringir el derecho al matrimonio (art. 12 del CEDH), el
TEDH ha examinado si las medidas restrictivas impuestas por los Estados a tal derecho respetan el CEDH y su jurisprudencia al respecto. Ver sobre este
tema, PASCUAL VIVES, F., “El margen de apreciacion nacional en los tribunales regionales de derechos humanos: una aproximacion consensualista”,
Anuario Espariol de Derecho Internacional, vol. 29 (2013), 217-262, pp. 224, 232-234 y 247.

207 Christine Goodwin c. Reino Unido, n.° 28957/95 (GS), parrs. 84, 85 93, 104-110, TEDH 2000.

208 p V. ¢. Espaia, n.°35159/09, parrs. 30, 32-37, TEDH 2010.
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adopcion de medidas por las autoridades contra tales delitos vulnera la prohibicion de la tortura
y la prohibicion de la discriminacion .

En 2022, el TEDH se pronunci6 en términos similares en el caso Oganezova c. Armenia, relativo
al incendio provocado por particulares en el bar de una conocida activista armenia.. y, en el caso
Stoyanova c. Bulgaria, respecto del asesinato de un hombre homosexual cometido por
particulares..

El TEDH también se ha pronunciado en supuestos en los que los actos de violencia fueron
cometidos por agentes de policia. Concretamente, en 2020, en el caso Aghdgomelashvili y
Japaridze c. Georgia, relativo al registro ilegal llevado a cabo por agentes de policia en el local
de una asociacion dedicada a la defensa de las personas homosexuales y transexuales, en el que
se practicaron registros al desnudo... Y, en 2023, en el caso Lapunov c. Rusia, respecto del
secuestro y detencion ilegal de un hombre por parte de agentes de policia..

Por lo que se refiere a los discursos de odio, el TEDH afirmé en 2012, en el caso Vejdeland y
otros c. Suecia, y, posteriormente en 2020, en su decision de admisibilidad en el caso Lilliendahl
¢. Islandia, que la imposicion de sanciones penales a quienes distribuyen informacién homofoba
no vulnera el derecho a la libertad de expresion. Para el TEDH, la informacion negativa acerca
de la homosexualidad es grave y perjudicial para el ptblico en general, por lo que condenar a
quienes la distribuyen es necesario en una sociedad democratica y no vulnera la libertad de
expresion siempre que la sancion esté prevista en la ley y persiga un objetivo legitimo....

El TEDH también afirmé en 2020, en el caso Beizaras y Levickas c. Lituania, que los comentarios
homofobos realizados por Internet como respuesta a una pareja homosexual que publicd en
Facebook una foto besandose, eran lo suficientemente graves para vulnerar su derecho al respeto
a la vida privada pues afectaron a su bienestar psicologico. De modo que la decision de las
autoridades de no investigar los hechos porque, para ellas, no podian considerarse delito y por
considerar que los comentarios fueron provocados por las propias victimas al publicar una imagen
que “‘era evidente que iba a ser rechazada”, vulner6 el derecho al respeto a la vida privada en
relacion con la prohibicion de la discriminacion.:.

Ademas, el TEDH concluydé en 2010, en el caso Alekseyev c. Rusia, que la denegacion
injustificada de autorizaciones para celebrar manifestaciones por los derechos de las personas
LGTBIQ vulnera la libertad de asociacion y reunion pacifica.s.

299 Identoba y otros c. Georgia, n.° 73235/12, TEDH 2015.

210 Oganezova c. Armenia, n® 71367/12 y n.° 72961/12, TEDH 2022.

21 Stoyanova c. Bulgaria, n.° 56070/18, TEDH 2022.

212 Aghdgomelashvili y Japaridze c. Georgia, n.° 7224/11, TEDH 2020.

23 Lapunov c. Rusia, n.° 28834/19, TEDH 2023. Sobre la jurisprudencia del TEDH en esta materia, RODRIGUEZ MANOGIL, A., “La Jurisprudencia
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en materia de proteccion frente al discurso y los delitos de odio basados en la orientacion sexual y en la
identidad de género”, Spanish Journal of Legislative Studies, vol. 5 (2023), 1-33, especialmente, pags. 19-29.

214 Vejdeland y otros c. Suecia, n.° 1813/07, TEDH 2012 y Lilliendahl c. Islandia (dec.), n.° 29297/18, TEDH 2020.

215 Beizaras y Levickas c. Lituania, n.° 41288/15, TEDH 2020. Sobre la jurisprudencia del TEDH en materia de proteccion frente a los discursos de odio,
RODRIGUEZ MANOGIL, A., “La Jurisprudencia ..., op. cit, especialmente, pags. 8-19.

216 Alekseyev c. Rusia, niims. 4916/07, 25924/08 y 14599/09, TEDH 2010.
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Tabla 50: Doctrina y fichas de jurisprudencia del TEDH sobre despenalizacion de relaciones homosexuales,
orientacion sexual e identidad de género.

Dato

El Consejo de Europa publico un documento que reune la doctrina jurisprudencial del TEDH

en materia de proteccion frente a la discriminacion por razon de orientacion sexual ¢ identidad
de género.,.

Ademas, la unidad de prensa del TEDH publica en su pagina Web fichas con jurisprudencia en
materia de despenalizacion de las relaciones homosexuales y no discriminacion por razon de
orientacion sexual e identidad de género.

Press Unit
Unité de la Presse

FUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE LHOMME Factsheet - Homosexuality (criminal aspects)

Homosexuality: criminal aspects

See also the factsheet on "Sexual orientation issues”.

Criminalisation of homosexual relations in general

Figura 19. Ficha de jurisprudencia del TEDH sobre despenalizacion relaciones homosexuales;s.

Press Unit
Unité de la Presse

TS
EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME Factsheet - Sexual orientation issues

Sexual orientation issues

See also the factsheets on “Homosexuality: criminal aspects” and "Gender identity
issues”.

Article 14 (prohibition of discrimination) of the Eurgpean Convention on
Human Rights:

"The enjoyment of the rights and freedoms set forth in [the] Convention shall be
secured without discrimination on any ground such as sex, race, colour, language,
religion, political or other opinion, national or social origin, association with a national
minority, property, birth or other status.”

Figura 20. Ficha de jurisprudencia del TEDH sobre orientacion sexuabs.

27 Case law of the European Court of Human Rights relating to discrimination on grounds of sexual orientation or gender identity, marzo de 2015,

disponible en: https://rm.coe.int/COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000168047fafd
218 Ficha disponible en: https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/FS_Homosexuality ENG
219 Ficha disponible en: https:/www.echr.coe.int/documents/d/echr/FS_Sexual_orientation ENG
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Press Unit
Unité de la Presse

EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS

COUR EUROPEENNE DES DROITS DE LHOMME Factsheet — Gender identity issues

Gender identity issues

so the factsheet on "Sexual orientation issues”.

Figura 21. Ficha de jurisprudencia del TEDH sobre identidad de géneron.

La labor desarrollada por el Consejo de Europa en esta materia no se limita a los pronunciamientos
del TEDH. Otros 6rganos y organismos han adoptado resoluciones y emitido recomendaciones
especificas dirigidas a los Estados sobre el tema. En un primer momento, la cuestion se abordd
de manera general y centrandose, sobre todo, en la orientacion sexual. Con el tiempo, la accion
ha ido amplidndose para tratar también la identidad de género y la intersexualidad y aproximarse
a otros derechos, ambitos y tematicas concretas, como la libertad de asociacion, el acceso a la
educacion por parte de los nifios, la persecucion de las personas LGTBIQ en determinados
Estados, entre otros...

Merece la pena destacar la Recomendacion CM/Rec (2010)5 sobre las medidas para combatir la
discriminacidn por motivos de orientacion sexual o identidad de género adoptada por el Comité
de Ministros del Consejo de Europa el 31 de marzo de 2010, que recomienda a los Estados
miembros adoptar una serie de medidas para luchar contra la discriminacion homofoba y
transfoba en los siguientes ambitos: el derecho a la vida, a la seguridad y a la proteccion contra la
violencia (delitos y discursos de odio), la libertad de asociacion, la libertad de expresion y de
reunion pacifica, el derecho al respeto de la vida privada y familiar, el empleo, la educacion, la
salud, el deporte y el derecho a solicitar asilo.

Corresponde al Comité Directivo para los Derechos Humanos del Consejo de Europa, al que ya
nos hemos referido anteriormente, informar sobre el grado de aplicacion de las medidas por parte
de los Estados miembros. Hasta la fecha, ha emitido un par de informes al respecto, el primero
en 2013 y el segundo en 2020 ..

4.3.1.2 Unién Europea

La UE también se ocupa del tema de la lucha contra la discriminacion basada en la orientacion
sexual y en la identidad de género.

Ademas de la referencia expresa del art. 21 de la Carta de Derechos Fundamentales de la UE a la
orientacion sexual como motivo de discriminacion prohibida, la UE ha adoptado algunas normas
sustantivas de Derecho derivado que también incluyen esas referencias. Entre ellas, la Directiva
2000/78/CE, relativa a la aplicacion del principio general de igualdad de trato en el ambito
laboral .;, 1a Directiva 2011/95/UE que establece los requisitos para el reconocimiento de

220 Ficha disponible en: https:/www.echr.coe.int/documents/d/echt/FS_Gender_identity ENG

221 Pyeden consultarse las resoluciones y recomendaciones adoptadas por diferentes 6rganos y organismos del Consejo de Europa, como el Comité de
Ministros, la Asamblea Parlamentaria, el Congreso de Poderes Locales y Regionales, la ECRI o la Comision de Venecia en:
https://www.coe.int/en/web/sogi/adopted-texts.

222 Pueden consultarse los informes sobre la aplicacion de la citada Recomendacion CM/Rec (2010)5 sobre no discriminacion por razén de orientacion
sexual e identidad de género en: https://www.coe.int/en/web/sogi/adopted-texts

223 Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo
y la ocupacion DO L 303, de 2 de diciembre de 2000.
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proteccion internacional a nacionales de terceros Estados... y la Directiva 2013/32/UE que regula
los procedimientos comunes para la concesion y retirada de proteccion internacional.s.

Ahora bien, hay que tener en cuenta que algunos ambitos que afectan directamente a las personas
LGTBIQ como el estado civil (matrimonio, uniones de hecho, reconocimiento legal de cambio
de sexo) son competencia exclusiva de los Estados miembros, cuyo ejercicio no se ha cedido a la
UE. A pesar de ello, el TJUE ha interpretado reiteradamente en su jurisprudencia que los Estados
deben respetar siempre el Derecho de la UE, incluso en el ejercicio de sus propias competencias
no cedidas, lo que le ha permitido pronunciarse desde la perspectiva de la prohibicion de la
discriminacion por razon de orientacion sexual e identidad de género, especialmente en cuatro
ambitos concretos: el laboral, la sanidad publica, el ejercicio del derecho de libre circulacion y
residencia y la proteccion internacional.

Figura 22: Imagen generada con IA.

Asi, por lo que por lo que se refiere al ambito laboral, el TJUE se ha pronunciado sobre la no
discriminacion basada en la orientacion sexual y en la identidad de género en relacion con el
despido, la retribucion, la seguridad social y la contratacion.

Concretamente, en cuanto a la transexualidad, el TJUE afirm6 en 1996, en el asunto P/S y
Cornwall County Council, que el cambio de sexo entraba dentro del ambito de proteccion del
principio de no discriminacién por razon de sexo en la esfera laboral, ya que, si un hombre cambia
de sexo y es despedido por ello, recibe un trato menos favorable que otro hombre...

224 Directiva 2011/95/UE del PE y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, por la que se establecen normas relativas a los requisitos para el
reconocimiento de nacionales de terceros paises o apatridas como beneficiarios de proteccion internacional, a un estatuto uniforme para los refugiados o
para las personas con derecho a proteccion subsidiaria y al contenido de la proteccion concedida (refundicion) DO L 337, de 20 de diciembre de 2011.
Esta Directiva ha sido derogada por el Reglamento (UE) 2024/1347 del PE y del Consejo, de 14 de mayo de 2024, sobre normas relativas a los requisitos
para el reconocimiento de nacionales de terceros paises o apatridas como beneficiarios de proteccion internacional, a un estatuto uniforme para los
refugiados o para las personas que pueden acogerse a proteccion subsidiaria y al contenido de la proteccion concedida, y por el que se modifica la
Directiva 2003/109/CE del Consejo y se deroga la Directiva 2011/95/UE del PE y del Consejo, DO L 2024, de 22 de mayo de 2024. Aunque el
Reglamento ya esta en vigor se acordd que no comenzara a aplicarse hasta mediados de 2026.

225 Directiva 2013/32/UE del PE y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre procedimientos comunes para la concesion o la retirada de la proteccion
internacional (version refundida) DO L 180, de 29 de julio de 2013.

226Sentencia de 30 de abril de 1996, P c. Sy Cornwall County Council, C-13/94, ECLI:EU:C:1996:170, apdos. 20 y 21.
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Posteriormente, en 2004, en el asunto K.B., el TIUE, en linea con la jurisprudencia sentada por el
TEDH en el caso Christine Goodwin c. Reino Unido, entendié que se habia producido una
discriminacion por razén de sexo en el ambito laboral. En este caso, el hombre (transexual) no
podia casarse con su pareja (mujer), ya que seguia siendo mujer a efectos legales y el matrimonio
homosexual no estaba permitido a nivel interno. Ahora bien, el matrimonio era un requisito
necesario para poder ser beneficiario de una pension derivada del contrato de trabajo de su pareja
de sexo femenino. Aunque el matrimonio y el reconocimiento del cambio de sexo son
competencia exclusiva de los Estados miembros, el TIUE reconocio6 que las legislaciones internas
sobre estado civil deben respetar el Derecho de la UE, por lo que no pueden impedir que una
persona contraiga matrimonio a efectos de poder ser beneficiaria de una prestacion retributiva...

Dos afios mas tarde, en el asunto Richards, el TJUE afirmo que la falta de reconocimiento del
cambio de sexo de una mujer transexual (hombre a efectos legales) no podia impedirle jubilarse
a los 60 afios (edad minima prevista en la legislacion interna para las mujeres) y obligarle a esperar
a cumplir 65 anos (edad minima prevista para los hombres), ya que ello supondria una
discriminacion basada en el sex0us.

Respecto a la orientacion sexual, el TJUE, desde su pronunciamiento en el asunto Maruko de
2008, ha reiterado en varias ocasiones que, aunque los Estados son libres de permitir o no el
matrimonio homosexual en sus ordenamientos juridicos (al ser el estado civil una competencia
no transferida a la UE), estan obligados a respetar el Derecho de la UE también cuando aplican
sus normas nacionales. Por ello y en la medida en que el Derecho de la UE impone la igualdad
de trato a los trabajadores, los Estados no pueden justificar la denegacion a una pareja homosexual
de una ventaja retributiva que solo se concede a los matrimonios heterosexuales, basandose en
que no permiten los matrimonios homosexuales:..

El TJUE también ha determinado, en los asuntos Asociatia Accept de 2013 y Associazione
Awvocatura per i diritti LGBTI de 2020, que las declaraciones homo6fobas en contra de la
contratacion de personas homosexuales, pueden dar lugar a una discriminacion prohibida, incluso
si proceden de alguien sin competencia ni influencia en la politica de contratacién de una empresa,
siempre que exista un vinculo no hipotético entre tales declaraciones y la politica de contratacion
de la empresa.s.

Respecto a la salud publica, el TIUE afirm6, en el asunto Léger, que, si bien los Estados podrian
limitar de forma permanente las donaciones de sangre por parte de personas homosexuales, una
restriccion de ese tipo solo puede considerarse justificada si esta prevista en la ley, persigue un
objetivo legitimo y respeta los principios de no discriminacion y proporcionalidad.:.

Sobre el derecho de libre circulacion y residencia que el Tratado reconoce a cualquier ciudadano
o ciudadana de la UE en el territorio de los Estados miembros, se pronunci6 el TJUE en el asunto
Coman y otrosde 2018.

Recordemos que el derecho de libre circulacion y residencia estd recogido en los arts. 20.1 y 21
del TFUE y en el 45 de la Carta de Derechos Fundamentales de la UE, habiéndose determinado
las condiciones para el ejercicio de este derecho en la Directiva 2004/38/CE, relativa al derecho
de los ciudadanos de la Unién y de los miembros de sus familias a circular y residir libremente

227 Sentencia 7 de enero de 2004, K. B. c. National Health Service Pensions Agency y Secretary of State for Health, C- 117/01, ECLI:EU:C:2004:7, apdos.
28-36.

228 Sentencia de 27 de abril de 2006, Sarah Margaret Richards c. Secretary of State for Work and Pensiéns, C-423/04, ECLI:EU:C:2006:256, apdos. 27-
30.

229 Sentencia de 1 de abril de 2008, Tadao Maruko c. Versorgungsanstalt der deutschen Biihnen, C- 267/06, ECLI:EU:C:2008:179, apdos. 69-72.

230 Sentencia de 25 de abril de 2013, Asociatia Accept c. Consiliul National pentru Combatere Discriminarii, C-81/12, ECLI:EU:C:2013:275, apdos. 40-
44, 48-53 y 57 y Sentencia de 23 de abril de 2020, NH c. Associazione Avvocatura per i diritti LGBTI-Rete Lenford, C-507/18, ECLI:EU:C2020:289,
apdos. 41-46.

231 Sentencia de 29 de abril de 2015, Greffiey Léger c. Ministre des Affaires sociales et de la Santé et des Droits des femmes y Etabliseement frangais du
sang, C-528/13, ECLI:EU:2015:288, apdos. 42, 44-45 y 49-52.
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en el territorio de los Estados miembros.., aplicable a los ciudadanos de la UE que han ejercido
su derecho de libre circulacion y residencia desplazandose al territorio de otro Estado miembro
distinto al de su nacionalidad y a los familiares que les acompafien o se retinan con ellos alliz.

La citada Directiva establece en su art. 2.2 que se consideran miembros de la familia de un
ciudadano de la UE:

“a) el conyuge

b) la pareja con la que el ciudadano de la Union ha celebrado una unidn registrada, con
arreglo a la legislacion de un Estado miembro, si la legislacion del Estado miembro de
acogida otorga a las uniones registradas un trato equivalente a los matrimonios y de
conformidad con las condiciones establecidas en la legislacion aplicable del Estado
miembro de acogida;

¢) los descendientes directos menores de 21 afios o a cargo, y los del conyuge o la pareja
definida en la letra b);

d) los ascendientes directos a cargo y los del conyuge o de la pareja definida en la letra b);”

En el asunto Coman y otros se plante6 al TJUE la cuestion de si era compatible con el Derecho
de la UE que Rumania, que no permitia los matrimonios homosexuales, se negase a reconocer el
matrimonio homosexual formalizado en otro Estado miembro entre un ciudadano de la UE
rumano y un nacional de un tercer Estado a efectos de denegar a este ultimo un derecho de
residencia derivado en Rumania.

El TJUE interpretd que el concepto “conyuge” del art. 2.1.a) de la citada Directiva 2004/38/CE
es neutro desde el punto de vista del sexo. El Tribunal explica esa interpretacion remitiendo a los
propios términos de la Directiva. Mientras que para determinar la cualidad de miembro de la
familia de una pareja con la que el ciudadano ha celebrado una union registrada con arreglo a la
legislacion de un Estado miembro, el art. 2.2.b) remite a las condiciones establecidas en la
legislacion del Estado miembro de acogida, no hace lo mismo el art. 2.2. a) por lo que respecta al
concepto de conyuge. Eso implica que un Estado miembro no puede invocar su ordenamiento
interno para oponerse, al objeto inicamente de conceder un derecho de residencia derivado a un
nacional de un tercer Estado, a reconocer en su territorio el matrimonio entre dicho extranjero y
un ciudadano UE del mismo sexo contraido legalmente en otro Estado miembro. Admite el TIUE
que la cuestion del estado civil de las personas es materia de competencia no cedida y, por tanto,
el Derecho de la UE no la restringe (los Estados son libres de contemplar o no en su legislacion
el matrimonio entre personas del mismo sexo), pero recuerda su jurisprudencia consolidada
conforme a la cual los Estados miembros deben ejercer sus competencias respetando el Derecho
de la UE, en particular, las disposiciones sobre la libertad de circulacién y residencia del
ciudadano UE ...

En definitiva, el Tribunal establecio la obligacion de los Estados de reconocer los matrimonios
homosexuales formalizados por ciudadanos de la UE en otro Estado miembro, a los efectos de
garantizar sin obstruccion el ejercicio del citado derecho en su territorio.s.

Dos afios después, en 2020, el TJUE aprecid, en el asunto Stolichna obshtina, rayon
"Pancharevo”, la obligacion de los Estados, también a efectos de garantizar el derecho de libre

232 Directiva 2004/38/CE del PE y del Consejo de 29 de abril de 2004 relativa al derecho de los ciudadanos de la Unién y de los miembros de sus familias
a circular y residir libremente en el territorio de los Estados miembros, por la que se modifica el Reglamento (CEE) n°. 1612/68 y se derogan las
Directivas 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE y 93/96/CEE DOUE L 229/35, de
29 de junio de 2004.

233 Para un estudio més detallado acerca de este derecho de ciudadania de la UE, ver CRESPO NAVARRO, E., “La jurisprudencia del TICE en materia
de ciudadania de la Unién: una interpretacion generosa basada en la remision al derecho nacional y en el principio de no discriminacion por razén de la
nacionalidad”, Revista de Derecho Comunitario Europeo, n.° 28, 2007, pags. 883-912 y CRESPO NAVARRO, E., “La libertad de circulacion y
residencia de los ciudadanos de la Union y de sus familiares a la luz de la jurisprudencia reciente del Tribunal de Justicia de la Unidén Europea”, Revista
General de Derecho Europeo, n.° 49 (2019), pags. 52-130.

234 CRESPO NAVARRO, E., “La libertad de ...op. cit, pp. 75-76.

235 Sentencia de 5 de junio de 2018, Relu Adrian Coman y otros c. Inspectoratul General pentru Imigrari y Ministerul Afacerilor Interne, C-673/16,
ECLI:EU:C:2018:385, apdos. 20, 23-25, 31-39, 42-46 y 40-50.
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circulacion y residencia, de reconocer el vinculo de filiacion entre una menor y sus dos madres
formalizado en otro Estado miembro.s.

En el marco de la proteccion internacional.,; (asilo y refugio), el TIUE determiné en el asunto X
y otros, que si bien la orientacion sexual no se recoge expresamente entre los motivos de
persecucion que permiten a una persona solicitar el asilo, podia considerarse incluida en el
concepto de “pertenencia a un determinado grupo social” objeto de persecucion, al entender que
la orientacion sexual es una caracteristica fundamental de una persona, por lo que no puede
pedirse a nadie que renuncie a ella para evitar ser perseguida. El TJUE considerd como factor
relevante a tener en cuenta para determinar la existencia del temor fundado de persecucion, que
en el pais del que huye el solicitante se castiguen las relaciones homosexuales con penas
privativas de libertad y que dichas penas se apliquen de manera efectiva.s.

En relacion con la proteccion internacional, en los asuntos 4 de 2014 y F'de 2018, el TIUE
considerd inaceptables algunas practicas que las autoridades competentes de algin Estado
realizaban para probar, durante el procedimiento de examen de una solicitud de asilo, el temor
fundado de persecucion basado en la orientacion sexual. En concreto, afirmo el TJUE que no cabe
preguntar datos sobre asociaciones LGTBIQ, ya que el solicitante no tiene porqué conocerlos; ni
realizar preguntas intimas acerca de las practicas sexuales del solicitante, ni admitir pruebas
explicitas de relaciones sexuales homosexuales, como videos, aunque las aporte el solicitante.s.
Tampoco pueden emplearse informes psicologicos elaborados en base a test sobre la personalidad
del solicitante para evaluar si, efectivamente, es homosexual...

También otras Instituciones, 6rganos y organismos de la UE trabajan para lograr un mundo en el
que las personas LGTBIQ puedan disfrutar de sus derechos humanos sin discriminacion. En esa
linea se situa la Estrategia para la igualdad de las personas LGBTIQ 2020-2025,41, elaborada
por la Comision Europea en 2020. La estrategia prevé una serie de acciones para luchar contra la
discriminacion hacia las personas LGTBIQ, garantizar su seguridad, construir sociedades
inclusivas y liderar el movimiento a favor de la igualdad de las personas LGTBIQ en todo el
mundo.

La UE también se preocupa de la promocion y promocion de los derechos humanos sin
discriminacion por razén de orientacion sexual o identidad de género en su accion exterior. En
2013, el Consejo elabor6 las Directrices de la UE para promover y proteger el disfrute de todos
los derechos humanos por parte de las personas LGBTI.., que ofrecen indicaciones a los
funcionarios de la UE y de los Estados miembros sobre como proteger los derechos de las
personas LGTBIQ en las relaciones con terceros Estados.

La exposicion de motivos de las Directrices deja muy claro que los derechos de las personas
LGTBIQ no son derechos nuevos creados para protegerlas, sino que se trata de los mismos
derechos reconocidos a todo el mundo que deben ser garantizados sin discriminacion.

236 Sentencia de 14 de diciembre de 2021, V.M.A. c. Stolichna obshtina, rayon “Pancharevo”, C-409/20, ECLI:EU:C:2021:1008, apdos. 44-50, 52-53,
56-57, 59, 61-62, 63-64

27 Ver sobre este tema JIMENEZ PIERNAS, C., (Dir.), Introduccion..., op. cit., pags.266-369; CASANOVAS 0., y RODRIGO, A. J., Compendio...,
op. cit., pags. 312-315; y PASTOR RIDRUEJO, J.A., Curso..., op. cit., pags.254-257.

238 Sentencia de 7 de noviembre de 2013, Minister voor Immigratie en Asiel c. X e Yy Z, asuntos acumulados C-199/12 a C 201/12, ECLI:EU:2013:720,
apdos. 46, 54-60 y 70-74.

239 Sentencia de 2 de diciembre de 2014, A y otros c. Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie, asuntos acumulados C-148/13 a C-150/13,
ECLI:EU:C:2014:2406.

240 Sentencia de 25 de enero de 2018, F. c. Bevdandorlasi és Ayllampolga'rsdgi Hivatal, C-473/16, ECLLI:EU:C:2018:36., apdos. 34-35, 42-45, 49-56, 59-
61, 63y 66-67.

241 Comunicacion de la Comision al PE, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, Unién de la Igualdad: Estrategia
para la igualdad de las Personas LGBTIQ 2020-2025, COM (2020) 698 final, de 12 de noviembre de 2020.

242 Directrices para promover y proteger el disfrute de todos los derechos humanos por parte de las personas LGBTI, de 24 de junio de 2013, disponibles
en: https://www.ceas.curopa.cu/sites/default/files/07_dh_directrices_lgtbi_es_.pdf.
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Tabla 51. Directrices para promover y proteger el disfrute de todos los derechos humanos por parte de las personas
LGBTIL

A destacar

Las Directrices para promover y proteger el disfrute de todos los derechos humanos por parte
de las personas LGBTI identifican los siguientes ambitos de accion prioritarios:

— La despenalizacion y la Iucha contra las leyes y practicas discriminatorias.
— La promocion de la igualdad y la no discriminacion.
— La lucha contra la violencia homofoba y transfoba.

— El apoyo y proteccion de los defensores de los derechos humanos.

DIRECTRICES DE LA UE PARA
PROMOVER Y PROTEGER EL
DISFRUTE DE TODOS LOS
DERECHOS HUMANOS POR PARTE
DE LAS PERSONAS LESBIANAS,
GAYS, BISEXUALES, TRANSGENERO
E INTERSEXUALES (LGBTI)

Figura 23. Cardtula Directrices de la UE para promover y proteger los derechos de las personas LGBTI

Ademas, en el Informe de la UE sobre derechos humanos y democracia en el mundo de 2024 se
pone de manifiesto que en ese afio las acciones desplegadas por la UE en esta materia en sus
relaciones con terceros Estados cubrieron los ambitos prioritarios marcados por las citadas
Directrices. Podemos destacar, la accion en el marco de la ONU, la Organizacién para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE).. y el Consejo de Europea, la inclusion del tema
en las rondas de didlogos politico con terceros Estados, la participacion y organizacion por las
Delegaciones de la UE de actividades publicas vinculadas a la promocion y proteccion de los
derechos humanos sin discriminacion hacia las personas LGTBIQ o la asistencia técnica y
financiera frente a la violencia y el odio homofobo y/o transfobo a los paises candidatos a la
adhesion a la UE. También el apoyo econdmico a organizaciones de la sociedad civil y a los
defensores de los derechos humanos que trabajan para fomentar la igualdad, la inclusién y la
diversidad. La ayuda prestada a 621 defensores de los derechos humanos mediante subvenciones
de emergencia, reubicacion temporal, desarrollo de capacidades y formacion; el apoyo a 48

243 La OSCE es una organizacién dedicada a alcanzar y mantener la estabilidad, paz y democracia mediante el didlogo politico y proyectos sobre el

terreno. Se compone actualmente por 57 Estados de Europa, Asia Central y América del Norte. Web de la OSCE: https://www.osce.org/es

84


https://www.osce.org/es

organizaciones defensoras de los derechos de las personas LGTBIQ; o la financiacion de
proyectos y la ayuda humanitaria para proteger a las personas LGTBIQ en determinados paises.

4.3.2 Ambito americano

Como ya se ha destacado anteriormente, el art. 1.1 de la CADH establece la prohibicion de la
discriminacion, pero no incluye expresamente entre los motivos de discriminacion prohibida ni
la orientacion sexual, ni la identidad de género. El art. 24 de la CADH regula la igualdad ante le
ley.

No seria hasta el afio 2012, en el caso Atala Riffo y nifias vs. Chile.., cuando la Corte IDH
interpretara el art. 1.1 de la CADH de modo que pudiera considerarse la orientacion sexual como
motivo de discriminacion prohibida.

No obstante, ya en 2008, la Asamblea General de la OEA, adopt6 la primera resolucion especifica
sobre no discriminacién por razon de orientacion sexual e identidad de género..s.

Tabla 52. Resoluciones de la OEA sobre prohibicion de la discriminacion basada en la orientacion sexual e
identidad de género.

A destacar

Desde la adopcion de su Resolucion de 2008, la Asamblea General de la OEA ha aprobado
otras seis resoluciones especificas sobre prohibicion de la discriminacion basada en la
orientacion sexual e identidad de género en los afios sucesivos.

A partir de ese momento, los 6rganos y organismos de la OEA han trabajado por la defensa de
las personas LGTBIQ en Latinoamérica.

En ese sentido, la CIDH, elabor6 en 2011 un plan estratégico especifico, conocido como el Plan
de Accion 4.6.1, que guiaria su accion a esos efectos y en el que la CIDH manifestd su compromiso
de desarrollar informes que abordasen los problemas que sufren las personas LGTBIQ en su dia
a dia, de dar prioridad a los casos en los que se alega discriminacion basada en la orientacion
sexual o en la identidad de género y sexual y de prestar asesoramiento técnico sobre el tema a los
Estados.s.

Tabla 53. Informes especificos de la CIDH sobre la situacion de las personas LGTBIQ.

Dato

La CIDH elaboro, el 12 de noviembre 2015, un informe especifico sobre la violencia que sufren
las personas por razon de su orientacion sexual o su identidad de género, asi como la relacion
entre la existencia de legislaciones homodfobas y las agresiones motivadas por el odio, ademas
de la respuesta de las autoridades frente a tales actos...

Desde entonces, la CIDH ha elaborado los siguientes informes:

2% Atala Riffo y nifias vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febrero de 2012. Serie C n.° 239

245Asamblea General OEA: Resolucion 2435 (XXXVIII-O/08), “Derechos humanos, orientacion sexual e identidad de género”, aprobada en la cuarta
sesion plenaria, celebrada el 3 de junio de 2008, AG/RES. 2435 (XXXVIII-O/08), disponible en: https://www.oas.org/dil/esp/AG-RES 2435 XXXVIII-
0-08.pdf.

246 Plan de Accion Estratégico 2011-2015 de la CIDH, disponible en la Web de la Relatoria sobre los Derechos de las Personas Lesbianas, Gais,
Bisexuales, Trans e Intersex (LGBTI): https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/t/DLGBTI/default.asp

247 Informe de la CIDH sobre violencia contra personas LGBTI, de 12 de noviembre de 2015, OAS/Ser.L/V/ILrev.2, disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/violenciapersonaslgbti.pdf
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— El 7 de diciembre de 2018, sobre el reconocimiento de los derechos a las personas sin
discriminacion por razén de orientacion sexual o de identidad de género..s.

— El 7 de agosto de 2020, sobre la proteccion de los derechos econdmicos, sociales, culturales
y ambientales sin discriminacion por razon de identidad de género...

Ademas, en 2014, entr6 en funcionamiento la Relatoria sobre los derechos de las personas

LGBTI.« que dio continuidad a los trabajos de la extinta Unidad LGBTI creada en noviembre de
2011 por la CIDH.

La principal funcién de la Relatoria es controlar la situacion de los derechos humanos sin
discriminacion por razon de orientacion sexual o identidad de género. Para ello, puede prestar
asesoramiento en la materia a los 6rganos politicos de la OEA y a sus Estados miembros. También
elabora informes con recomendaciones dirigidas a los Estados miembros de la OEA sobre
politicas publicas, legislacion e interpretacion judicial en materia de derechos humanos. Ademas,
con su labor da visibilidad a las violaciones de derechos motivadas en la orientacion sexual o en
la identidad de género.

Tabla 54. Relatora sobre los derechos de las personas LGBTI.

Dato

La Relatora sobre los derechos de las personas LGBTI también es la actual relatora sobre los
derechos de las mujeres.

Comisién
I D Interamericana de
Derechos Humanos
| CIDI' “ w CIDHN
m - nos

Inter-American
- ¥ ' Commission on
droits de I'hou\ ool A \‘ Human Rights

f

(Actual Relatora sobre los derechos de las personas LGBTI)

Figura 24. Imagen de la Web de la CIDH.

Por lo que se refiere a la jurisprudencia de la Corte IDH, como ya hemos adelantado, la primera
vez que la Corte IDH afirmd, en ejercicio de su competencia contenciosa, que la orientacion

248 Informe de la CIDH sobre Reconocimiento de derechos de personas LGBT, de 7 de diciembre de 2018, OAS/Ser.L/V/I1.170, disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/LGBTI-ReconocimientoDerechos2019.pdf

2% Informe de la CIDH sobre Personas Trans y de Género Diverso y sus derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales, de 7 de agosto de
2020, OEA/Ser.L/V/II, disponible en:

https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PersonasTransDESCA -es.pdf.

230 Web de la Relatoria sobre los derechos de las personas LGBTI: https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/CIDH/t/DLGBTI/Default.asp
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sexual era un motivo de discriminacion prohibida fue en 2012, en el caso Atala Riffo y nifias vs.
Chile. El caso hacia referencia a la demanda planteada por una mujer lesbiana por violacion de
los arts. 1.1, 11, 17, 19, 24, 8 y 25 de la CADH (prohibicion de la discriminacion, proteccion de
la honra y de la dignidad, proteccion a la familia, derechos del nifio, igualdad ante la ley, garantias
judiciales y proteccion judicial), debido a que se le privé de la guarda y custodia de sus hijas. La
Corte IDH afirmo, siguiendo el mismo argumento del TEDH en el caso Salgueiro da Silva Mouta,
que el listado de motivos de discriminacion prohibido no es exhaustivo y que la orientacion sexual
y la identidad de género se incluyen en el motivo “cualquier otra condicion social”. En el caso, la
Corte IDH concluy6 que Chile vulnero el derecho a la igualdad ante la ley, a la proteccion de la
honra y de la dignidad y a la proteccion de la familia en relacion con la prohibicion de la
discriminacion.s:.

A continuacion, puede verse el reportaje publicado por la Corte IDH sobre el caso Atala Riffo y
nifias vs. Chile:

Video 4. Video sobre el caso Atala Riffo y nifias vs. Chiles,.

La Corte IDH ha reiterado posteriormente que la orientacion sexual es un motivo de
discriminacién prohibida. Por ejemplo, en 2016, en el caso Dugue vs. Colombia, la Corte IDH
afirm6 que la denegacion de una pension de viudedad a un hombre homosexual por no estar
casado con su pareja vulnera el derecho a la igualdad ante la ley en relacion con la prohibicion de
la discriminacion.s.

Mas recientemente, en los casos Azul Rojas Marin y otra vs. Peru'y Vicky Herndandez y otras vs.
Honduras, la Corte constatd la vulneracion de la CADH en supuestos relativos a violencia

251 Corte IDH. Caso Atala Riffo y nijias vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febrero de 2012. Serie C n.° 239, pérrs. 85, 91, 146
y 178.

232 Video disponible en: https:/www.youtube.com/watch?v=sXcKLiSDCA4.

253 Corte IDH. Caso Dugque vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de febrero de 2016. Serie C n.° 310,
parr. 138
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homofoba y transfoba contra personas LGTBIQ, seguidos de la falta de investigacion efectiva de
los hechos.

En 2020 la Corte IDH resolvid, en el caso Azul Rojas Marin y otra vs. Peru, que Pera vulner6 el
derecho a la libertad e integridad personal, a la vida privada, a la prohibicion de la tortura, a las
garantias judiciales y a la proteccion judicial de una mujer transexual, que en el momento de los
hechos se identificaba como hombre gay, por ser detenida arbitrariamente y sometida a violencia
fisica por parte de agentes de policiass..

También puede verse el video reportaje publicado por la Corte IDH sobre el caso Azul Rojas
Marin y otra vs. Peru:

Video 5. Video sobre el caso Azul Rojas Marin y otra vs. Perii »ss.

Un afio después, en 2021, la Corte IDH concluyo, en el caso Vicky Herndndez y otras vs.
Honduras, relativo al asesinato de una mujer transexual, que Honduras vulneroé su derecho a la
vida (en relacion con el derecho a no ser discriminada, a las garantias judiciales y a la proteccion
judicial) y su derecho al reconocimiento de la personalidad juridica, a la libertad personal, a la
proteccion de la honra y de la dignidad, a la libertad de pensamiento y de expresion y al nombre
(en relacion con el derecho a no ser discriminada, a la igualdad ante la ley, a las garantias
judiciales y a la proteccion judicial). La Corte IDH resolvio, ademas, respecto a los familiares de
la victima, que Honduras vulner6 su derecho a las garantias judiciales, a la proteccion judicial y
a la integridad personal. En este caso, la Corte IDH interpretd de manera amplia el art. 7 en
relacion con los arts. 1y 9 de la Convencion Belém do Para, relativa a la prevencion, sancion y

234 Corte IDH. Caso Azul Rojas Marin y otra vs. Perii. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de marzo de 2020.
Serie C n.° 402, pérr. 134, 167, 219, 223.
5 Video disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=uMjQgfuK9Dk.
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lucha contra la violencia contra la mujer, al entender que dicha Convencion podia aplicarse a
supuestos de violencia ejercidos contra las mujeres transexuales.s.

Puede verse el reportaje del caso Vicky Herndndez y otras vs. Honduras en el siguiente video:

Sentencia

Caso Vicky Hernandez y otras

Vs. Honduras

Video 6. Video sobre el caso Vicky Hernandez y otras vs. Hondurass:.

23 Corte IDH. Caso Vicky Herndndez y otras vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 26 de marzo de 2021. Serie C n.° 422, pérr. 101,
102, 125-136 y 143.
%7 Video disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=i0gG-Ag4004.
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5. Otros motivos de discriminacién prohibida

5.1 No discriminacién por motivos raciales

Como ya hemos adelantado, la preocupacion por luchar contra la discriminacion desde el Derecho
Internacional llevo a adoptar, junto a las normas de cardcter mas general, instrumentos mas
concretos dirigidos a perseguir la discriminacion basada en motivos especificos. El primero de
esos instrumentos, orientado a la lucha contra la discriminacion racial, se adoptd como respuesta,
desde el marco la ONU, frente a la situacion de Apartheid iniciada en Sudafrica.

Tabla 55. Apartheid.

Dato

El Apartheid fue un sistema de segregacion racial institucionalizado y legalizado que se llevo
a cabo en Sudafrica en los afios 40 del siglo pasado y perpetuado hasta principios de 10s 90.s.

Al igual que otros tipos de discriminacion, el racismo y la discriminacion racial adoptan muchas
formas y afectan a todos los aspectos de la vida de las personas.

Tabla 56. Concepto de racismo.

Concepto: Racismo

Art. 1.4 Convencion interamericana contra el racismo, la discriminacion racial y formas
conexas de intolerancia:

Se entiende por racismo cualquier teoria, doctrina, ideologia o conjunto de ideas que enuncian
un vinculo causal entre las caracteristicas fenotipicas o genotipicas de individuos o grupos y
sus rasgos intelectuales, culturales y de personalidad, incluido el falso concepto de la
superioridad racial.

La discriminacion por razén de raza ha sido objeto de atencién en el plano universal y en los
ambitos regionales. Nos ocupamos aqui, siguiendo el esquema de los anteriores apartados, del
marco de la ONU y de los ambitos regionales europeo y americano.

258 Para més informacion sobre este tema puede verse REDDY, E. S., “La lucha contra el Apartheid: lecciones para el mundo de hoy”, disponible en la
Web de la ONU, en el siguiente enlace: https://www.un.org/es/cr%C3%B3nica-onu/la-lucha-contra-el-apartheid-lecciones-para-el-mundo-de-hoy
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5.1.1 Ambito universal

Respecto al plano universal, el 21 de diciembre de 1965 se adoptd, en el seno de la ONU, Ia
primera convencion de proteccion de derechos humanos sobre un ambito especifico, la CIEDR,
ya citada, que actualmente ha sido ratificada por 182 Estados.

Figura 25. Imagen de Yvette W en Pixabay.

A través de esta Convencion, los Estados parte se comprometen a eliminar todas las formas de
discriminacion racial, prohibiéndola en todos los ambitos de la vida. La propia Convencion prevé
en su art. 8 un 6rgano de control del cumplimiento de sus disposiciones por los Estados parte, el
Comité para la eliminacion de la discriminacion racial (CERD), que revisa los informes periddicos
que los Estados parte le presentan (en virtud del art. 9) y emite recomendaciones y opiniones
sobre supuestos de discriminacion basados en la raza.

Tabla 57. Concepto de discriminacion racial.

Concepto: Discriminacion racial

Art. 1 CIEDR:

La expresion discriminacion racial denota toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia
basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por
resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad,
de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,
cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.

Por otra parte, desde 1993 existe en la ONU un Relator especial sobre las formas contemporaneas
de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia.s, que €s un experto
independiente designado por el Consejo de Derechos Humanos de la ONU, cuyo mandato se
renueva por periodos de tres afios. La actual Relatora especial asumi6 sus funciones el 1 de
noviembre de 2022.

2% Web de la Relatora especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacién racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia:
https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-racism#:~:text=Sra.,1%20de%20noviembre%20de%202022
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Tabla 58. Relatora especial sobre las formas contempordneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas
conexas de intolerancia.

Dato

Ashwini K.P
(Actual Relatora especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial,
xenofobia y formas conexas de intolerancia)

Figura 26. Imagen de la Web de ACNUDH.

El mandato de la Relatora tiene como objeto intensificar los esfuerzos internacionales contra la
lucha contra las vulneraciones de los derechos humanos basicos de las victimas de las distintas
formas de racismo, discriminacion racial, antisemitismo, xenofobia y otras formas conexas de
intolerancia.

Las funciones de la Relatora especial fueron precisadas por la Resolucion 1994/64, de la
Comision de Derechos Humanos de la ONU, sobre medidas para combatir las formas
contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y otros tipos andlogos de
intolerancia... En la Resolucion se establece que la Relatoria puede examinar los incidentes de
formas contemporaneas de racismo, asi como las medidas que adopten los gobiernos para
combatirlos.

Tabla 59. Mecanismos Relatoria.

Debes saber que
La Relatoria puede:

— Hacer llamamientos urgentes y comunicaciones sobre supuestas violaciones.
— Realizar visitas de investigacion a los paises.
— Presentar informes a la AG y al Consejo de Derechos Humanos de 1la ONU.

— Emitir informes tematicos anuales y comunicados sobre sus visitas a los paises, en los que
comparte sus observaciones y recomendaciones iniciales..

260 Comisién de Derechos Humanos ONU: Resolucion 1993/64, “Medidas adoptadas para combatir las formas contemporaneas de racismo,
discriminacion racial, xenofobia y otros tipos analogos de intolerancia, de 9 de marzo de 1994, E/CN.4/1994/132, pags. 197-199.

26! Informes tematicos anuales de la Relatora especial sobre racismo, disponibles en: https://www.ohchr.org/es/special-procedures/st-racism/annual-
thematic-reports; y comunicados de prensa de las visitas a los paises, en: https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-racism/country-visits.
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Del 31 de agosto al 7 de septiembre de 2001 tuvo lugar la Conferencia mundial contra el racismo
o Conferencia de Durban, auspiciada por la ONU y en la que participaron representantes de sus
Estados miembros. En ella se adoptd, por consenso, la Declaracion y Programa de accion de
Durban.., que fue un hito importante en la lucha contra la discriminacion racial, pues permitio
reflexionar sobre los progresos realizados hasta el momento y sobre las buenas practicas y retos
para aplicar el Programa de accion previsto en la propia Declaracion. La Declaracion de Durban
hizo un llamamiento para que los Estados y otros actores relacionados con las personas de
ascendencia africana tomaran medidas concretas..

Aunque dicha Declaracion es de naturaleza programatica y no es juridicamente vinculante, refleja
un compromiso politico de la comunidad internacional y tiene un innegable valor moral, sirviendo
de base para las actividades de promocion de la igualdad y no discriminacion por razon de raza
en todo el mundo.

En 2009 se lanzo6 la campafia para conmemorar el Dia internacional para la eliminacion de la
discriminacion racial, que desde entonces es el 21 de marzo.

Puedes ver el siguiente video al respecto:

Video 7. Video sobre el dia internacional para la eliminacion de la discriminacion racialy..

Tras el asesinato de George Floyd en EEUU en mayo del afio 2020 por parte de la policia, el
Consejo de Derechos Humanos de la ONU celebrd una reunion urgente en el mes de junio de ese
aflo en la que aprobd la Resolucion 43/1., por la que solicité al ACNUDH elaborar un informe
sobre el racismo sistémico y las violaciones del Derecho Internacional de los derechos humanos

262 Declaracién y Programa de accion de Durban, adoptados en la Conferencia Mundial contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia, de marzo de 2022, disponibles en: https:/www.un.org/es/fight-racism/background/durban-declaration-and-programme-
of-action.

263 Pueden consultarse algunas de las medidas concretas propuestas en el marco de la Declaracion de Durban en el siguiente
enlace:https://www.un.org/en/observances/decade-people-african-descent/actions-taken.

264 Video disponible en: https:/www.youtube.com/watch?v=iGEOGtF3DXo.

265 Consejo de Derechos Humanos ONU: Resolucién 43/1, “Promocion y proteccién de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
africanos y los afrodescendientes frente al uso excesivo de la fuerza y otras violaciones de los derechos humanos por los agentes del orden”, de 19 de
junio de 2020, A/HRC/RES/43/1, de 30 de junio de 2020.
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cometidas por las fuerzas del orden contra africanos y afrodescendientes. En su informe de 2021
sobre racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia, seguimiento y
aplicacién de la Declaracién y el Programa de Accidén de Durban.s, la entonces ACNUDH
Michelle Bachelet, present6 en anexo una agenda “hacia un cambio transformador para la justicia
y la igualada racial”, de cuatro puntos con 20 recomendaciones de medidas urgentes para poner
fin al racismo sistémico, a las discriminaciones y a las violaciones de derechos humanos por parte
de las fuerzas del orden.

Tabla 60. Medidas urgentes para poner fin al racismo.

Debes saber que
Medidas urgentes que recoge el informe de 2021 de la ACNUDH:
— Revertir las culturas de negacion y empezar a desmantelar el racismo sistémico.
— Poner fin a la impunidad y subsanar el déficit de confianza.
— Escuchar las voces de los afrodescendientes.

— Hacer frente a los legados y adoptar medidas especiales para la rendicion de cuentas y la
reparacion.

A la luz del citado informe, el Consejo de Derechos Humanos decidié crear un Mecanismo
internacional de expertos independientes para promover la justicia racial v la igualdad en la
aplicacion de la ley... El fin de este Mecanismo es promover el cambio transformador a favor de
la justicia y la igualdad racial en las fuerzas del orden de todo el mundo, investigar la respuesta
de las autoridades a las protestas pacificas contra el racismo y contribuir a la rendicion de cuentas
y a la concesion de medidas de reparacion para las victimas.

5.1.2 Ambito regional europeo

Respecto al ambito regional europeo, hay que hacer referencia, a la accion del Consejo de Europa,
que ha tomado medidas significativas para combatir la discriminacion por motivos de raza y
promover la igualdad racial en Europa. Aunque no se ha adoptado una convencion especifica al
respecto, el CEDH recoge explicitamente la prohibicion de la discriminacion por razon de raza
en su art. 14, lo que se reitera en el art. 1 del Protocolo n.° 12 al CEDH.

Los Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados miembros del Consejo de Europa, decidieron
en una Conferencia celebrada en Viena el 9 de octubre de 1993.« encomendar al Consejo de
Ministros la creacion de la ECRI, a la que ya nos hemos referido. La ECRI es un organismo de
vigilancia de los derechos humanos especializado en cuestiones relacionadas con la lucha contra
el racismo y la intolerancia que hace un seguimiento de los paises, elabora informes y emite
recomendaciones a los Estados miembros.», analizando las situaciones de manifestaciones de

266 Consejo de Derechos Humanos ONU: Resolucién 47/53, “Promocidn y proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
africanos y los afrodescendientes frente al uso excesivo de la fuerza y otras violaciones de los derechos humanos por agentes del orden”, A/HRC/47/53,
de 1 de junio de 2021.

267 Consejo de Derechos Humanos ONU: Resolucién 47/21, “Promocién y proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de las
personas africanas y afrodescendientes frente al uso excesivo de la fuerza y otras violaciones de los derechos humanos cometidas por agentes del orden,
mediante un cambio transformador en favor de la justicia y la igualdad raciales”, de 13 de junio de 2021, A/HRC/RES/47/21. Web del Mecanismo de
expertas y expertos independientes: https://www.ohchr.org/es/hrc-subsidiaries/expert-mechanism-racial-justice-law-enforcement

268 Declaracion de Viena (Consejo de Europa), de 9 de octubre de 1993. Disponible en: https://www.cepc.gob.es/sites/default/files/2021-
12/28704rie020003319.pdf

269 Informes de la ECRI: https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/country-monitoring; y Recomendaciones de
la ECRI: https://www.inclusion.gob.es/oberaxe/es/normativa/internacional/ce/ecri/index.htm
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racismo ¢ intolerancia. Con motivo de su 25° aniversario, la ECRI publicé una hoja de ruta hacia
la igualdad efectiva.y.

También el TEDH ha dedicado especial atencion a los perfiles raciales en su jurisprudencia a
través de la interpretacion del art. 14 CEDH y del art. 1 del Protocolo n.° 12. Asi, se ha
pronunciado, entre otros, sobre la discriminacion por razén de raza en casos de personas que han
sido objeto de controles de identidad tinicamente por su color de piel, como en el Caso Basu c.
Germany:», de 2022, o por el establecimiento de perfiles raciales durante un control de identidad,
como en el Caso Wa Baile c. Switzerland», de 2024. El TEDH también cuenta con una ficha de
jurisprudencia sobre los perfiles raciales..

Press Unit
Unité de la Presse

EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE LHOMME Factsheet - Racial profiling

Racial profiling

Article 14 (prohibition of discrimination) of the European Convention on Human
Rights of 4 November 1950:

“The enjoyment of the rights and freedoms set forth in this Convention shall be secured
without discrimination on any ground such as sex, race, colour, language, religion, political or
other opinion, national or social origin, association with a national minority, property, birth or
other status.”

Article 1 (general prohibition of discrimination) of Protocol No. 12 to the
Convention of 4 November 2000:
"1. The enjoyment of any right set forth by law shall be secured without discrimination on
any ground such as sex, race, colour, language, religion, political or other opinion, national or
social origin, association with a national minority, property, birth or other status.

2. No one shall be discriminated against by any public authority on any ground such as
those mentioned in paragraph 1.”

Figura 27. Ficha de jurisprudencia del TEDH sobre los perfiles raciales.

En la UE la discriminacion racial es asimismo objeto de preocupacion. Ya nos hemos referido
con anterioridad a las normas del Derecho originario y derivado de la UE y a la Carta de Derechos
Fundamentales de la UE.

En el afio 2000 se adopto la Directiva 2000/43/CE relativa a la aplicacion del principio de igualdad
de trato de las personas independientemente de su origen racial o étnico.., que prohibe todos los
tipos de discriminacion (directa, indirecta, acoso y victimizacion) basados en motivos de origen
racial o étnico. Persigue, ademas, ayudar al aumento de la participacion en la vida econdémica y
social y a reducir la exclusion social. Esta Directiva se aplica a determinados sectores de
actividad: acceso al empleo; condiciones de trabajo, inclusive en la promocion, la remuneracion
y el despido; acceso a la formacion profesional; participacion en las organizaciones de
trabajadores o de empresarios, asi como en cualquier organizacion profesional; acceso a la
proteccion social y a la asistencia sanitaria; educacion; ventajas sociales; acceso a bienes y
servicios y su suministro, incluida la vivienda.

Por otra parte, el Consejo aprobo, el 28 de noviembre 2008, la Decision marco 2008/913/JAI
relativa a la lucha contra determinadas formas y manifestaciones del racismo y la xenofobia

270 Hoja de ruta hacia la igualdad efectiva de la ECRI: https://rm.coe.int/ecri-roadmap-final-version-/168097e13d

2" Basu c. Germany, n.° 215/19, TEDH de 18 de octubre de 2022.

22 Wa Baile c. Switzerland, n.° 43868/18 y 25883/21, de 20 de febrero de 2024.

273 Ficha disponible en: https:/www.echr.coe.int/documents/d/echr/FS_Racial_profiling ENG

274 Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato de las personas
independientemente de su origen racial o étnico DO L 180, de 19 de julio de 2000.
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mediante el Derecho Pena..s, con la que se pretendia que determinadas manifestaciones graves de
racismo y xenofobia sean punibles con sanciones penales efectivas, proporcionadas y disuasorias
en toda la UE, asi como mejorar y fomentar la cooperacion judicial en este campo. Esta Decision
marco se aplica a los delitos que se hayan cometido en el territorio de los Estados miembros de
la UE, por un nacional de un Estado miembro de la UE o por cuenta de una persona juridica que
tenga su sede en uno de los paises de la UE.

Tabla 61. Actos que deben considerarse delito en los Estados miembros de la UE.

Debes saber que

Conforme a la Decision marco, han de considerarse punibles como delitos penales en los
Estados miembros los siguientes actos:

— Incitacion publica a la violencia o al odio, dirigidos contra un grupo de personas o contra
un miembro de dicho grupo, definido en relacion con la raza, el color, la religion o creencia,
la ascendencia o el origen nacional o étnico.

— El delito anterior realizado con la difusion, por cualquier medio, de escritos, imagenes u
otros soportes.

— Apologia ptblica, negacion o trivializacion flagrante de los crimenes de genocidio, crimenes
contra la humanidad y crimenes de guerra tal como se definen en el Estatuto de la Corte
Penal Internacional (arts. 6, 7 y 8) y los crimenes definidos en el art. 6 del Estatuto del
Tribunal Militar Internacional, cuando las conductas puedan incitar a la violencia o al odio
contra tal grupo o un miembro del mismo.

Mas recientemente, la Comision Europea presentd un Plan de Accion antirracismo de la UE para
el periodo 2020-2025 ., cuya puesta en marcha requeria el nombramiento de una persona
encargada de la coordinacion. Asi, en 2021, la Comisiéon Europea designé a Muchaela Moua
como primera coordinadora de la lucha contra el racismo.,, con la funciéon de actuar como punto
de contacto entre la Comision y el PE, los Estados miembros, el mundo académico y la sociedad
civil a efectos de reforzar la respuesta politica en la lucha contra el racismo.

275 Decision Marco 2008/913/JAI del Consejo, de 28 de noviembre de 2008, relativa a la lucha contra determinadas formas y manifestaciones de racismo
y xenofobia mediante el Derecho penal DO L 328 de 6 de diciembre de 2008.

276 Comunicacion de la Comision al PE, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, Una Union de la igualdad:
Plan de Accion de la UE Antirracismo para 2020-2025, COM (2020) 565 final, de 18 de septiembre de 2020.

277 Web de la Comision Europea dedicada a la coordinadora para la lucha contra el racismo:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-
xenophobia/commissions-coordinator-combating-racism_en
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Tabla 62. Coordinadora de la lucha contra el racismo de la Comision Europea.

Dato

Michaela Moua
(Primera coordinadora de la Comision para la lucha contra el racismo)

Figura 28. Imagen de la Web de Comision Europea.

5.1.3 Ambito regional americano

En el ambito regional americano, tal y como se ha mencionado anteriormente, se refieren a este
motivo de discriminacion el art. II de la Declaracion americana de los derechos y deberes del
hombre y al art. 1.1 de la CADH.

Mas especificamente, se adoptod el 5 de junio de 2013 la Convencion interamericana contra el
racismo, la discriminacion racial y formas conexas de intolerancia, que entrd en vigor el 11 de
noviembre de 2017. Actualmente, esta Convencion ha sido ratificada por seis Estados (Uruguay,
México, Ecuador, Costa Rica, Brasil y Antigua y Barbuda).

Esta Convencion establece principios y compromisos de los Estados parte para prevenir, eliminar
y sancionar el racismo, la discriminacion racial y las intolerancias en la region americana. Los
Estados parte se comprometen a promover la igualdad de oportunidades, inclusion y progreso
para las personas objeto de discriminacion racial (art. 5), asi como adoptar medidas efectivas para
combatir el racismo y la discriminacion racial en todas sus formas (art. 6). La Convencion reitera
el principio de igualdad ante la ley y concreta que todas las personas tienen derecho a una
proteccion contra el racismo, la discriminacion racial y formas conexas, tanto en el ambito
publico, como privado (art. 2).

Para garantizar su cumplimiento, la Convencién recoge como mecanismos de proteccion y
seguimiento la presentacion ante la CIDH de peticiones con denuncias o quejas de violacion y
establece un Comité Interamericano para la Prevencion y Eliminacion del Racismo, la
Discriminacion Racial y Todas las Formas de Discriminacion e Intolerancia (art. 15). Sin
embargo, para la puesta en marcha del Comité es necesario que 10 Estados hayan ratificado la
Convencion y, hasta la fecha, como se ha indicado, inicamente ha sido ratificada por 6 Estados.
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En 2005, 1a CIDH cre6 la Relatoria sobre los Derechos de las personas afrodescendientes y contra
la discriminacion racial con la responsabilidad de estimular, sistematizar, reforzar y consolidar la
accion de la CIDH sobre los derechos de las personas de ascendencia africana y contra la
discriminacion racial.

Tabla 63. Relatora sobre los Derechos de las personas afrodescendientes y contra la discriminacion racial.

Dato

Gloria Monique de Mees
(Actual Relatora sobre los Derechos de las personas
afrodescendientes y contra la discriminacion racial)

Figura 29. Imagen de la Web de CIDH.

Esta Relatoria tiene como objetivos colaborar con los Estados miembros de la OEA para aumentar
el conocimiento sobre las obligaciones estatales de proteger los derechos humanos de las personas
con ascendencia africana y eliminar cualquier forma de discriminacion racial. Para ello, estudia
los desafios que enfrentan los paises de la region en este ambito, formula recomendaciones,
identifica y comparte mejores practicas y proporciona ayuda técnica para el cumplimiento de las
recomendaciones a través de la practica y la legislacion nacionales, a solicitud de los Estados
miembros.

La Relatoria también emite informes anuales, por paises y tematicos.s. Ademas, ha elaborado dos
guias practicas, una sobre los estandares interamericanos sobre los derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales de personas afrodescendientes y otro sobre la situacion de los
derechos humanos en Brasil con enfoque étnico.

5.2 No discriminacidén por motivos religiosos o por creencias

La libertad de religion y creencias esta ampliamente reconocida por el Derecho internacional y
ha sido recogida expresamente en numerosos tratados internacionales adoptados en el plano
universal y regional, pero lo cierto es que, en la practica, en muchas ocasiones, las personas son
objeto de discriminacion y no pueden ejercer con plenas garantias su libertad de religion y
creencias.

278 Puedes consultar todos los informes (anuales, por paises, tematicos y las guias practicas) de la Relatoria sobre los derechos de las personas
afrodescendientes y contra la discriminacion racial en su pagina Web: https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/CIDH/R/DPAD/Default.asp
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Tabla 64. Concepto de libertad de religion y religion.

Concepto: Libertad de religion y religion.;

La libertad de religion es el derecho a elegir qué religion profesar y a adorar sin injerencias
indebidas.

Se entiende por religion el conjunto de creencias o dogmas acerca de la divinidad, de
sentimientos de veneracion y temor hacia ella, de normas morales para la conducta individual
y social y de practicas rituales, principalmente la oracion y el sacrificio para darle culto.

5.2.1 Ambito universal

En el plano universal, el art. 18 del PIDCP regula el derecho a la libertad de pensamiento, de
creencias y religion de manera amplia estableciendo que comprende la libertad de tener o adoptar,
cambiar o renunciar a una religion o creencia, el derecho a manifestar la propia religion o la
libertad de culto, el derecho a no ser objeto de medidas coercitivas que menoscaben la libertad de
religidn o creencias y la obligacion de los Estados de garantizar que los hijos reciban la educacion
religiosa y moral conforme a las convicciones de sus padres o tutores. Ademas, como ya hemos
mencionado, tanto el PIDCP, como el PIDESC prohiben expresamente la discriminacion basada
en la religion o en las creencias.

No existe en la ONU un tratado internacional especifico sobre no discriminacion por motivos
religiosos, sin embargo, el 25 de noviembre de 1981, la AG adopto la Resolucion 36/55, en la que
proclam¢ la Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de intolerancia y discriminacion
fundadas en la religion o las convicciones.

Tabla 65. Concepto de intolerancia y discriminacion basada en la religion o las convicciones.

Concepto: Intolerancia y discriminacion basadas en la religion o las convicciones

Art. 2 Declaracion de la AG sobre la eliminacion de todas las formas de intolerancia y
discriminacion fundadas en la religion o las convicciones:

Se entiende por intolerancia y discriminacion basada en la religion o las convicciones toda
distincion, exclusion, restriccion o preferencia fundada en la religion o en las convicciones y
cuyo fin o efecto sea la abolicion o el menoscabo del reconocimiento, el goce o el ejercicio en
pie de igualdad de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Ademas, dicha Declaracion prohibe la discriminacidon por motivos de religion o convicciones por
parte de Estados, instituciones y grupos de personas o particulares.

La citada Declaracion establece en su art. 1 el derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia
y religion en términos similares a los del art. 18 del PIDCP. En el art. 5 se establece que los padres
y tutores tienen el derecho de educar a sus hijos conforme a su religion o creencia, el derecho de
los niflos a recibir educacion sobre religion acorde con la de sus padres o tutores, a no ser

21 Web de la ONU sobre la libertad de religion: https://www.ohchr.org/es/topic/freedom-
religion#:~:text=La%20libertad%20de%20religi%C3%B31n%20es.y%20a%20adorar%?20sin%20injerencias%20indebidas.

280 Asamblea General ONU: Resolucion 36/55, “Declaracién sobre la eliminacion de todas las formas de intolerancia y discriminacién fundadas en la
religion o las convicciones”, de 25 de noviembre de 1981, A/RES/33/55.
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discriminados por motivos de religion y la obligacion de respetar sus derechos en materia de
religion cuando no estén bajo la tutela de sus padres ni de sus tutores.

Tabla 66. Contenido general del derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion.

Debes saber que

Segun el art. 6 de la Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de intolerancia y
discriminacion fundadas en la religion o las convicciones, el contenido general del derecho a
la libertad de pensamiento, de conciencia y religion comprende la libertad de:

O

Practicar el culto o celebrar reuniones conforme a la religion o a las convicciones,
asi como la libertad de fundar y mantener lugares a esos efectos.

Fundar o mantener instituciones de beneficencia o humanitarias.

Confeccionar, adquirir o usar los articulos y los materiales que sean necesarios para
realizar los ritos y las costumbres de una religion.

Escribir, publicar y difundir publicaciones en materia de religion.
Ensefiar la religion o las convicciones en lugares aptos para ello.
Solicitar y recibir donaciones de particulares e instituciones.

Capacitar, nombrar, elegir y designar por sucesion a los correspondientes
dirigentes en funcion de las necesidades y normas de cualquier religion o
conviccion.

Tabla 67. Intolerancia y discriminacion fundadas en la religion o las convicciones.

Debes saber que

El art. 3 de la Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de intolerancia y
discriminacién fundadas en la religion o las convicciones pone de manifiesto que la
discriminacion basada en la religion o en las convicciones es una ofensa a la dignidad humana
y una negacion de los principios de la Carta ONU y que debe condenarse como una violacion
de los derechos recogidos en la Declaracion.

Cinco afos después de la adopcion de la Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de
intolerancia y discriminacion fundadas en la religion o las convicciones, en 1986, se creo el
mandato de Relator especial sobre intolerancia religiosa que después, en el afio 2000, pasaria a
denominarse Relator especial sobre libertad de religion o de creencias..

281 Web sobre el Relator especial sobre libertad de religion o de creencias: https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-religion-or-belief
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Tabla 68. Relatora especial sobre libertad de religion o de creencias.

Dato

Desde la creacion del mandato en 1986, el Relator especial sobre libertad de religion o de
creencias ha sido renovado en seis ocasiones. Los titulares del mandato han sido. Angelo
d'Almeida Ribeiro (1986-1993), Abdelfattah Amor (1993-2004), Asma Jahangir (2004-2010),
Heiner Bielefeldt (2010-2016), Ahmed Shaheed (2016-2022) y Nazila Ghanea (a partir de
2022).

Nazila Ghanea
(Actual Relatora especial sobre la libertad de religion o de creencias de la ONU)

Figura 30. Imagen de la Web del ACNUDH.

Corresponde a esta Relatora especial promover la adopcion de medidas nacionales, regionales e
internacionales para garantizar la promocion y proteccion de la libertad de religion o de creencias.
También identifica los obstaculos al ejercicio de tal libertad y elabora recomendaciones para
superarlos, examina las medidas internas incompatibles con la Declaracion de la AG y, en su
caso, hace las correspondientes recomendaciones correctivas a los Estados. Conviene sefialar que
adopta una perspectiva de género en el proceso de presentacion de informes, recopilacion de
informacion y en las recomendaciones que emite sobre el tema.

En el ejercicio de sus funciones, el Relator especial envia comunicaciones a los Estados cuando
han vulnerado el derecho a la libertad de religion y de creencias, realiza visitas in loco, seguidas
de la correspondiente presentacion del informe de la visita y elabora informes anuales que
presenta al Consejo de Derechos Humanos de la ONU.

Tabla 69. Mecanismos de la Relatoria.

Debes saber que

En el ejercicio de sus funciones, el Relator especial:

— Envia comunicaciones a los Estados cuando han vulnerado el derecho a la libertad de
religion y de creencias.

— Realiza visitas in loco, seguidas de la correspondiente presentacion del informe de la visita.

— Elabora informes anuales que presenta al Consejo de Derechos Humanos de la ONU.
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Desde 2011, la AG de la ONU ha emitido un buen numero de resoluciones en materia de lucha
contra la intolerancia, los estereotipos negativos, la estigmatizacion, la discriminacion, la
incitacion a la violencia y la violencia contra las personas, basadas en la religion o las creencias.

Ademas, en 2019, la AG mediante su Resolucion 73/296, declaré el 22 de agosto dia internacional

de conmemoracion de las victimas de actos de violencia motivados por la religion o las
creencias:.

5.2.2 Ambito regional europeo

Por lo que se refiere a la accion del Consejo de Europa, el art. 9 del CEDH regula la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion, en términos similares al art. 18 del PIDCP, y el art. 14
prohibe expresamente la discriminacion por razon de religion y creencias.

En su jurisprudencia el TEDH se ha pronunciado sobre la no discriminacion por razén de religion.

Tabla 70. Fichas de jurisprudencia del TEDH libertad de religion.

Debes saber que

La unidad de prensa del TEDH publica en su pagina Web una ficha con jurisprudencia
sobre libertad de religion.

Press Unit
Unité de la Presse

=t

EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME

Factsheet - Freedom of religion

his Factsheet does not bind the Court and is not exhaustive

Freedom of religion

See also the factsheets on “Children’s ri e ' o
_Ean:n.ta.l_ug.hts_ JE.CJ.LQ.LQLLS_S.‘;LED.D_QLS_B.ELCLCMDJ.DQ_ “Taxation”, JLDLLmLaLcd_n.g.hts_

Article 9 (freedom of thought, conscience and religion) of the European Convention
on Human Riabhts:

™1. Everyone has the right to freedom of thought, conscience and religion; this right includes
freedomn to change his religion or belief and freedom, either alone or in community with
others and in public or private, to manifest his religion or belief, in worship, teaching, practice
and observance.

2. Freedom to manifest one’'s religion or beliefs shall be subject only to such limitations as
are prescribed by law and are necessary in a democratic society im the interests of public
safety, for the protection of public order, health or morals, or for the protection of the rights
and freedoms of others.”

Figura 31. Ficha de jurisprudencia del TEDH sobrelibertad de religions.

282 Asamblea General ONU: Resolucion 73/296, sobre el Dia Internacional de Conmemoracién de las Victimas de Actos de Violencia Motivados por la
Religion o las Creencias, de 28 de mayo de 2019, A/RES/73/296.

283 Ficha disponible en: https:/www.echr.coe.int/documents/d/echr/FS_Freedom_religion ENG
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Por citar solo algin precedente, en 2010, en el caso Milanovic c. Serbia, determind que la falta
de investigacion efectiva de las agresiones fisicas cometidas contra una persona por motivos
claramente discriminatorios vulnera el art. 3 del CEDH que prohibe la tortura. El TEDH destaco
en este caso la actitud discriminatoria de las autoridades competentes, que se refirieron a la
“extrafa apariencia” del demandante, a sus creencias religiosas y que también hicieron hincapié
en que los ataques contra €l ocurrieron antes y después de una fiesta religiosa ortodoxa. Ello unido
a que no se investigaron las posibles connotaciones discriminatorias de las agresiones, llevo al
TEDH a constatar la vulneracion de la prohibicion de la tortura en relacion con la prohibicion de
la discriminacion.s.

En el caso Vojnity c¢. Hungria, de 2013, afirmo el TEDH que la decision de privar a un padre de
los derechos de visita de su hijo porque lo estaba educando conforme a su religion, es
discriminatoria y, ademas, es una medida desproporcionada para garantizar el interés superior del
menor, por lo que concluy6 que el demandante sufrid una vulneracion del derecho al respeto de
la vida privada (reconocida en el art. 8 del CEDH) en relacion con la prohibicion de la
discriminacion..

En el Consejo de Europa se ha prestado especial atencion al derecho a libertad de religion y
creencias en el ambito de la educacion. En ese sentido, a la vista del aumento de la intolerancia y
la discriminacion contra los musulmanes, en colaboracion con otras organizaciones como la
OSCE y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO). se adoptaron unas Directrices para los educadores en la lucha contra la intolerancia
y la discriminacion contra los musulmanes.s.

Las citadas Directrices ponen de manifiesto algunas de las formas de discriminacién mas graves
de las que son objeto en algunos Estados miembros del Consejo de Europa los musulmanes, como
amenazas, destruccion o profanacion de bienes, vandalismo o ataques violentos o agresiones.
Sefialan que suelen considerarse habituales durante los juegos o el recreo situaciones de exclusion,
agresiones verbales, comentarios despectivos, insultos, bromas sobre la identidad o las creencias,
la propagacion de mentiras y falsos rumores, e incluso, agresiones fisicas. Para hacer frente a
todas estas graves formas de discriminacion, las Directrices destacan el papel fundamental de los
educadores de las escuelas de primaria y secundaria y de los centros de aprendizaje no formal,
fomentando la promocion del respeto y la comprension entre alumnos.

28 Milanovié c. Serbia, n.° 44614/07, parrs. 88-91 y 98-101, TEDH 2010.

25 Vojnity c. Hungria, n.° 29617/07, parrs, 31 y 33-43, TEDH 2013.

286 La UNESCO es uno de los organismos especializados de la ONU, contribuye a la paz y a la seguridad mediante el fomento de la cooperacion
internacional en los ambitos de la educacion, la ciencia, la cultura, la comunicacion y la informacion. Web de la UNESCO https://www.unesco.org/es.
287 Manual de Educacién en los Derechos Humanos con jévenes en: https://www.coe.int/es/web/compass/religion-and-belief#13
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Tabla 71. Estereotipos mas frecuentes hacia los musulmanes sefiados por las Directrices para los educadores en la
lucha contra la intolerancia y la discriminacion contra los musulmanes.

Debes saber que

Las Directrices para los educadores en la lucha contra la intolerancia y la discriminacion contra
los musulmanes sefialan que los estercotipos mas frecuentes hacia los musulmanes son los
siguientes:

Todos son iguales
Se trata a los musulmanes como si fueran todos parecidos, sin distincién
de nacionalidades, clases sociales o inclinaciones politicas, y con indepen-
dencia de que sean o no creyentes o practicantes.

Todos sus actos estdn motivados por la religion
Se piensa gue lo mis importante en los musulmanes, sea cual sea la
circunstancia, es su fe religiosa. Asi pues, si, por ejemplo, un musulmdn
comete actos violentos se supone que lo hace porque su religion preconiza

la violencia.

Son "otro mundo”
Se ve a los musulmanes como pertenecientes a "otro mundo”, con muy po-
cos intereses, necesidades o valores en comiin con quienes no pertenecen

al entorno musulméin. Por ello, no se piensa que los musulmanes puedan
tener ideas o ensefanzas que aportar a las personas de otras religiones o
dmbitos culturales.

Son cultural y moralmente inferiores
Los musulmanes se perciben como cultural y moralmente inferiores y
propensos al comportamiento irracional y violento, intolerantes para con
las mujeres, desdefiosos de toda vision del mundo que no sea la suya, y
hostiles y resentidos hacia “el Occidente” sin razones para ello.

Son una amenaza
Se piensa que los musulmanes son una amenaza para la seguridad. Estin
librando una “guerra de civilizaciones™ a nivel mundial, v en los paises en
que son minoria son contemplados como el "enemigo interior”, ticita o
abiertamente simpatizantes con el terrorismo internacional y favorables a
la "islamizacion” de los paises en que viven.

La cooperacion es imposible
Como consecuencia de estas cinco ideas preconcebidas, se arguye que no
es posible la colaboracidn activa entre los musulmanes y las personas de
diferentes entornos religiosos o culturales, en pie de igualdad y dispuestos
al didlogo y a una negociacién paciente.

En la UE, como ya hemos adelantado, el art. 10 del TFUE dispone que la UE debe tener en cuenta
la prohibicion de la discriminacion por diversos motivos, entre ellos la religion o convicciones,
en todas sus politicas y acciones. Y, como también hemos mencionado, el art. 19 del TFUE
habilita a las Instituciones de la UE para adoptar las medidas necesarias para luchar contra la
discriminacion, incluyendo expresamente la basada en la religion. Ademads, la libertad de
pensamiento, de conciencia y religion esta recogida en el art. 10 de la Carta de Derechos
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Fundamentales de la UE (igualmente en términos similares a los del art. 18 de PIDCP) y la
prohibicion de la discriminacion por motivos religiosos en el art. 21 de la misma.

En el Derecho derivado y con objeto de garantizar la libertad de religion y creencias sin
discriminacion se adopto, en el afio 2000, la ya citada Directiva 2000/78/CE, relativa al principio
general de no discriminacion en el ambito laboral, cuyos arts. 1 y 2 prohiben la discriminacion
directa e indirecta en el empleo.

Ocho afios después, el Consejo aprobd la ya citada Decision Marco 2008/913/JA, relativa a la
lucha contra determinadas formas y manifestaciones de racismo y xenofobia mediante el derecho
penal, cuyo art. 1.a) exige a los Estados miembros de la UE que adopten las medidas necesarias
para sancionar la incitacion publica a la violencia o al odio dirigidos contra un grupo de personas
o un miembro de tal grupo, definido en atencion, entre otros, a la religion.

El TJUE también ha tenido la ocasion de resolver asuntos vinculados a supuestos de
discriminacion basados la religion. Entre los precedentes al respecto podemos citar el asunto
Egenberger, de 2018, en el que el TJUE afirmo que una iglesia puede negarse a contratar para la
realizacidon de determinadas actividades a una persona que no profese su misma religion. Ahora
bien, esa decision debe poder ser objeto de control judicial a efectos de determinar si la
pertenencia a tal religion es un requisito profesional esencial, legitimo y justificado para el
desempefio de esa labor.:. Mas recientemente, en 2023, recordo el TJUE, en el asunto Commune
d’ Ans, que las entidades publicas pueden prohibir el uso de signos religiosos con caracter general
para garantizar un entorno neutral, sin que ello suponga una discriminacion basada en la religion.
Eso si, para que tal prohibicion no sea discriminatoria debe ser adecuada, necesaria y
proporcionada.s.

Como guia para la accion exterior en esta materia, el Consejo de la UE aprobo las Directrices
tematicas sobre la promocion y proteccion de la libertad de religion o creencias..

DIRECTRICES DE LA UE
SOBRE LA PROMOCION
Y PROTECCION DE

LA LIBERTAD DE
RELIGION O CREENCIA

Figura 32. Cardtula de las Directrices temdticas sobre sobre la promocion y proteccion de la libertad de religion o
creencias.

288 Sentencia de 17 de abril de 2018, Vera Egenberger c. Evangelisches Werk fiir Diakonie und Entwicklung e.V, asunto C-414/16, ECLI:EU:C:2018:257,
apdos. 45-55.

28 Sentencia de 28 de noviembre de 2023, OP c¢. Commune d’ Ans, asunto C-148/22, ECLI:EU:C:2023:924, apdo. 41.

20 Directrices de la UE sobre la promocién y proteccion de la libertad de religion o creencias, de 24 de junio de 2013, disponibles en:
https://www.eeas.europa.cu/sites/default/files/06_dh_directrices_religion es_.pdf
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Entre los ambitos de accion prioritarios marcados por las Directrices se incluye la necesidad de
lograr el castigo de los actos de violencia contra particulares por razén de su religion y de lograr
la libertad de expresar opiniones sobre cualquier religion o creencia, el fomento de la tolerancia,
del respeto y de la comprension en relacion con la religion, la no discriminacion por razon de
religion, garantizar el derecho a manifestar o no la religiéon o creencia, asi como el apoyo a la
proteccion de los defensores de los derechos humanos (incluidos los casos individuales) y a la
sociedad civil y el compromiso con la misma.

5.2.3 Ambito regional americano

En el ambito interamericano, la libertad de conciencia y religion esta recogida en el art. 12 de la
CADH de manera bastante similar a la del art. 18 del PIDCP y la prohibicion de la discriminacion
por razén de religion en el art. 1.1.

Tabla 72. Libertad de creencias en la Declaracion americana de los derechos y deberes del hombre.

Debes saber que

La Declaracion americana de los derechos y deberes del hombre afirma el derecho a la libertad
de creencias en su art. III, pero lo hace de manera menos amplia que el art. 12 de la CADH y
que el art. 18 del PIDCP.

La Convencion interamericana contra toda forma de discriminacion e intolerancia, a la que ya nos
hemos referido, prevé expresamente en su art. 1 que la religion es una de las razones en las que
puede estar motivada la discriminacion.

Mas recientemente, en febrero 2023 la Secretaria General de la OEA emitié una Declaracion
sobre promocién y proteccién de la libertad de religidn o creencias., en la que pidio a los Estados
que fomentaran la creacion de espacios para conocer distintas religiones con el fin de que no se
promovieran estereotipos y actitudes violentas contra los miembros de una religion minoritaria.

Ese mismo afio 2023 la OEA fue sede del Didlogo en apoyo de la libertad de conciencia, religion
o creencia y el pluralismo en las Américas, al que acudieron representantes de los Estados
miembros, de la sociedad civil y la Relatora especial de la ONU sobre libertad de religion o de
creencias. En el Didlogo hubo consenso acerca de que el pluralismo religioso no se limita al
reconocimiento de la diversidad religiosa, sino que es necesario que se adopten medidas concretas
para garantizarla. Para lograr que ese pluralismo sea efectivo se requiere prestar especial atencion
a los supuestos de discriminacion motivados en la religion que siguen dandose en la practica.

Tras ese Dialogo, el 27 de octubre de 2023, dia en el que se conmemoro la libertad religiosa, la
Secretaria General de la OEA emitié una Declaracion instando a Estados, a lideres religiosos,
organizaciones, sociedad civil y movimientos sociales a que continuaran creando dichos espacios
para trabajar hacia la ampliacion de derechos y préacticas democraticas y a seguir legislando sobre
el tema a fin de mejorar la relacion con las espiritualidades.s..

21 Texto de la Declaracion disponible en: https:/www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-008/23
292 Nota de prensa del Departamento de prensa de la CIDH, disponible en:
https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-070/23
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5.3 No discriminacién por razén de edad

Otro de los motivos prohibidos de discriminacion es la edad, es lo que se denomina edadismo.

Tabla 73. Concepto de edadismo.

Concepto: Edadismo.

El edadismo es la forma de discriminacion social por razéon de edad hacia las personas
mayores, exponiendo a esta poblacion a diferentes tipos de violencia.

La discriminacion por edad en la vejez ocurre cuando el criterio de discriminacion hacia una
persona esta basado en la edad de esa persona.

Figura 33. Imagen de Karl Oss Von Eeja en Pixabay.

Esta discriminacién tiene graves consecuencias para las personas mayores y para la sociedad.
Evitar el edadismo es importante, ya que impide la adaptacion a los cuidados especificos que cada
persona mayor deberia tener, implica exclusion en la toma de decisiones, en la participacion en
el mercado laboral y disminuye los afios y la calidad de vida.

5.3.1 Ambito universal

No se ha adoptado por el momento en el marco de la ONU ninguna Convencion que regule este
asunto. No obstante, en 2013 el Consejo de Derechos Humanos adopt6 la Resolucion 24/20, de
27 de septiembre de 2013, por la que se establecio el mandato del Experto independiente sobre el
disfrute de todos los derechos humanos por las personas de edad....

293 Canal de la CIDH sobre personas mayores: https://www.canalcidh.org/micrositios- 1/personas-mayores/

2% Consejo de Derechos Humanos ONU: Resolucion 24/20, “Los derechos humanos de las personas de edad”, de 27 de septiembre de 2013,
A/HRC/RES/24/20. Web sobre la Experta Independiente sobre los derechos humanos de las personas de edad: https://www.ohchr.org/es/special-
rocedures/ie-older-persons/ms-claudia-mahler-independent-expert-enjoyment-all-human-rights-older-persons
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Tabla 74. Experto independiente sobre el disfrute de todos los derechos humanos por las personas de edad.

A destacar

Claudia Mahler
(Actual titular del mandato del Experto independiente sobre los derechos
humanos de las personas de edad)

Figura 34. Imagen de la Web del ACNUDH.
El mandato del Experto independiente fue creado para evaluar la aplicacion de las normas
nacionales, regionales e internacionales relativas a los derechos de las personas mayores,
identificar, intercambiar y promover las mejores practicas relativas a la promocion y proteccion
de estos derechos, informar sobre la evolucion, los retos y las lagunas de proteccion en la

realizacion de los derechos de las personas mayores, formular recomendaciones al respecto e
informar anualmente al Consejo de Derechos Humanos y a la AG a este respecto.ss.

Tabla 75: Mecanismos de la Experta independiente.

Debes saber que

La Experta independiente:

— Recibe informacion de diversas fuentes.

— Se comunica con los Estados y otras partes interesadas sobre presuntos casos de
violaciones de los derechos humanos de las personas mayores.

— Elabora informes anuales sobre las actividades que realiza dirigidos al Consejo de
Derechos Humanoss.

— Realiza, por invitacion de los gobiernos, visitas in loco a los paises con el fin de estudiar
las normas, las politicas, los marcos reglamentarios, instituciones y practicas nacionales.

2% Mas informacién sobre el mandato de la Experta independiente sobre los derechos humanos de las personas de edad en:
https://www.ohchr.org/es/special-procedures/ie-older-persons

2% Informes anuales de la Experta independiente sobre los derechos humanos por las personas de edad: https://www.ohchr.org/es/special-procedures/ie-
older-persons/annual-reports
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En 2016, en el marco de la Organizacion mundial de la salud (OMS), 194 paises adoptaron una
Estrategia y plan de accién mundiales sobre el envejecimiento y la salud (2016-2020).,.
Posteriormente, en 2021, se presento el Informe mundial sobre discriminacion por edad.., que fue
elaborado por la OMS, Ia oficina del ACNUDH, el Departamento de Asuntos Econdomicos y
Sociales de la ONU y el Fondo de Poblacion de la ONU. El informe se dirige a las autoridades
publicas, profesionales, investigadores, organismos de desarrollo y miembros del sector privado
y de la sociedad civil. Define la naturaleza del edadismo, refleja sus efectos y determinantes y
plantea estrategias eficaces para reducirlo y tres recomendaciones.

Tabla 76: Recomendaciones del informe sobre discriminacion por edad.

A destacar
El informe mundial sobre discriminacion recomienda:

— Invertir en estrategias basadas en la evidencia para prevenir y abordar el edadismo.

— Mejorar los datos y la investigacion para lograr una mayor comprension del edadismo y de
la manera de reducirlo.

— Crear un movimiento para cambiar el discurso sobre la edad y el envejecimiento.

EDADISMO

£l edadismo se refiere a COMO PENSAMOS (estereoipos), SENTIMOS (PREJUICIOS)
y ACTUAMOS (DISCRIMINACION) hacia otras personas o por de edad
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Figura 35. Infografia del Informe mundial sobre el edadismoas.

Algunas de las acciones que se recomiendan a los Gobiernos en el citado informe son adoptar
legislacion que aborde la discriminacion y desigualdad por razones de edad y disefiar politicas
que respeten la dignidad de todas las personas independientemente de su edad. También se anima
a realizar intervenciones educativas para reducir el edadismo e intervenciones de contacto entre
personas de distintas edades para fomentar la interaccion intergeneracional. Se propone asimismo
la realizacion de investigaciones para obtener datos que ayuden a un mayor conocimiento del
edadismo.

297 OMS, Estrategia y plan de accién mundiales sobre el envejecimiento y la salud 2016 — 2020: hacia un mundo en el que todas las personas puedan
vivir una vida prolongada y sana, A69/A/CONF./8, de 24 de mayo de 2016.

2% Informe mundial sobre el edadismo, 2021, disponible en: https://www.who.int/es/teams/social-determinants-of-health/demographic-change-and-
healthy-ageing/combatting-ageism/global-report-on-ageism

299 Infografia disponible en: https://www.who.int/es/teams/social-determinants-of-health/demographic-change-and-healthy-ageing/combatting-

ageism/global-report-on-ageism
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Tabla 77. Ejemplo de buenas practicas en el Informe mundial sobre el edadismo.

Dato

En el ambito de la proteccion social y el empleo, Grecia y Espaia son ejemplo de buenas
practicas porque en estos Estados las personas mayores se benefician de programas de turismo
social que ofrecen vacaciones y/o talasoterapia a precios asequibles debido a las subvenciones
estatales.

5.3.2 Ambito regional europeo

Tampoco en el Consejo de Europa ha sido adoptada, por el momento, ninguna Convencion
especifica sobre la discriminacién por razéon de edad. El art. 14 del CEDH, que prohibe la
discriminacién, no incluye tampoco de forma explicita la edad como uno de los motivos
prohibidos de discriminacion, tampoco lo hace el Protocolo n.° 12 al CEDH que establece la
garantia colectiva de la prohibicion general de la no discriminacion en la aplicacion del CEDH.

No obstante, teniendo en cuenta que los motivos de discriminacion prohibida recogidos en el
CEDH no son motivos tasados, el TEDH ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre la
discriminacion por razon de edad. Por ejemplo, en el caso Liliana Moraru y Doina Marin, de
2022, determiné la existencia de una discriminacion de género en base a la edad de jubilacion,
pues la edad de jubilacion en Rumania de las mujeres era de 60 afios y 10 meses, mientras que
para los hombres era de 65 afios. Se producia una situacion de doble discriminacidn, tanto en
razon de sexo como por la edad ya que las mujeres, por el mero hecho de serlo, debian jubilarse
antes que los hombres:w.

Por su parte, el Comité de Ministros del Consejo de Europa dirigio en 2014 la Recomendacion
CM/Rec(2014)2 a los Estados miembros sobre la promocion de los derechos humanos de las
personas mayoress, con el objetivo de promover, proteger y garantizar el pleno disfrute de los
derechos humanos y las libertades fundamentales por todas las personas mayores en igualdad de
condiciones, asi como promover el respeto de su dignidad intrinseca.

La Recomendacion manifiesta los numerosos ambitos de la vida de las personas que pueden verse
afectados por el edadismo: la autonomia y participacion, la proteccion contra la violencia y el
abuso, la proteccion social y el empleo, el consentimiento para recibir atencion médica, la
atencion residencial e institucional, los cuidados paliativos y la administracion de justicia, y
ofrece ejemplos de buenas practicas llevadas a cabo por los Estados miembros para combatirlo.

300 Liliana Moraru y Doina Marin c. Rumania, n.° 53282/18 y 31428/20, TEDH 2022.

301 Recomendacion CM/Rec(2014)2 del Comité de Ministros a los Estados miembros sobre la promocion de los derechos humanos de las personas
mayores, adoptada el 19 de febrero de 2014. Puede consultarse el texto de la recomendacion en el siguiente enlace:
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805¢649b
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Figura 36. Imagen de Gerd Altmann en Pixabay.

Por lo que refiere a la UE, la prohibicion de la discriminacion del art. 21 de la Carta de Derechos
Fundamentales de la UE contempla la edad como uno de los motivos prohibidos. Ademas, el art.
19 del TFUE posibilita al Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo especial y previa
aprobacion del PE, a llevar a cabo las acciones adecuadas para luchar contra las discriminaciones,
entre otras, por edad.

En este sentido, se aprobo la Directiva 2000/78/CE, ya citada, que considera en su art. 1 la edad
como uno de los motivos de discriminacion prohibida en el ambito del empleo y la ocupacion.
Por tanto, se trata de uno de los ambitos en el que los Estados deben tomar medidas aplicando el
principio de igualdad de trato.

Figura 37. Generada con IA.
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El TJUE ha establecido una linea jurisprudencial sobe la edad como motivo de discriminacion
prohibida. Puede citarse algunos precedentes, como el asunto Mangold, de 2005, en el que el
TJUE establecié que las disposiciones de la Directiva 2000/78/CE deben interpretarse en el
sentido de que prohiben cualquier disposicion contractual o colectiva en la que se establezca una
diferencia de trato que se base, directa o indirectamente, en la edad... En el asunto Kiiciikdeveci,
de 2010, el TJUE afirm6 que una normativa nacional que establecia un periodo de antigiiedad
para el calculo de la indemnizacion del despido que excluia del computo los periodos de empleo
anteriores a una determinada edad era contraria a la Directiva 2000/78.

5.3.3 Ambito regional americano

Como hemos mencionado anteriormente, en la OEA se adopto, en 2013, la Convencion
interamericana contra toda forma de discriminacion e intolerancia, cuyo art. 1.1 prevé un listado
de motivos de discriminacion prohibida, entre los que se incluye expresamente la edad.

Ademas, en este marco si existe un tratado internacional especifico. La OEA adopt6 en 2015 la
Convencion interamericana sobre la proteccion de los derechos humanos de las personas mayores,
que entro6 en vigor el 1 de noviembre de 2017.... Actualmente esta Convencion ha sido ratificada
por once Estados (Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
México, Peru, Suriname y Uruguay).

Su objetivo es que las personas mayores puedan disfrutar de sus derechos y libertades en
condiciones de igualdad y se integren y participen en la sociedad. Para ello, los Estados parte se
comprometen a fomentar leyes y realizar acciones para asegurar todos los derechos y libertades
de las personas mayores. Para ello, la Convencion reconoce una serie de derechos a las personas
mayores: el derecho a la independencia y autonomia, el derecho a la salud y consentimiento
informado, el derecho a la participacion e integracion comunitaria, el derecho a la accesibilidad
y movilidad personal, el derecho a la libertad de expresion y acceso a la informacion, el derecho
al agua, saneamiento, alimentacién y vivienda, el derecho a la seguridad social, el derecho a una
vida segura y sin violencia, el derecho a la justicia y el derecho de acceso al cuidado.

La Convencion crea, ademas, en su art. 33 un mecanismo de seguimiento para evaluar las acciones
de los Estados parte en el cumplimiento de los compromisos adquiridos en la Convencion y para
promover la efectiva implementacion de la misma. Tanto la CIDH como la Corte IDH pueden
encargarse también del control de su cumplimiento, siempre que los Estados acepten su
competencia al respecto (art. 36).

Ademas, la OEA cuenta con la Relatoria sobre los derechos de las personas mayores desde 2019..

302 Sentencia de 22 de noviembre de 2005, Werner Mangold c. Riidiger Helm, C-144/04, ECLI:EU:C:2005:709.

303 Sentencia de 19 de enero de 2010, Seda Kiiciikdeveci contra Swedex GmbH & Co. KG., C-555/07, ECLI:EU:C:2010:21.

304 Convencién Interamericana sobre la proteccion de los derechos humanos de las personas mayores, adoptada por la Asamblea General de la OEA, de
15 de junio de 2015.

305 Web de la Relatora sobre los derechos de las personas mayores: https:/www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/r/pm/relator.asp
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Tabla 78. Relatoria sobre los derechos de las personas mayores.

Dato

Desde su creacion, se ha renovado el mandato en tres ocasiones y han ocupado el cargo: Julissa
Mantilla Falcon (2020-2021), Margarette May Macaulay (2022-2023) y la actual titular de la
Relatoria, la Sra. Gloria Monique de Mees (desde 2024).

Gloria Monique de Mees
(Actual titular de la Relatoria sobre los derechos de las personas mayores)

Figura 38. Imagen de la Web de la CIDH.

Con el objetivo de ampliar y profundizar en la proteccion de los derechos humanos de las personas
mayores, la Relatoria realiza informes anuales e¢ informes tematicos. Actualmente solo ha
publicado un informe tematico sobre los derechos humanos de las personas mayores y sistemas
nacionales de proteccion en las Américas en 2022.,. Ademas, realiza cuestionarios con el fin de
recibir informacion de la sociedad civil sobre los desafios y las buenas practicas de los Estados
miembros de la OEA.

306 Informe sobre los Derechos humanos de las personas mayores y sistemas nacionales de proteccion en las Américas, de 31 de diciembre de 2022,

disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/PersonasMayores_ES.pdf

113


https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/PersonasMayores_ES.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/PersonasMayores_ES.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/PersonasMayores_ES.pdf

INDICE DE FUENTES

DOCTRINA
1. MANUALES Y MONOGRAFIAS

- ANDRES SAENZ DE SANTAMARIA, P., Y GONZALEZ VEGA, J., Sistema de Derecho
Internacional Publico, 7" ed., Pamplona 2023.

- CARRILLO SALCEDO, J.A., Soberania de los Estados y Derechos Humanos en Derecho
Internacional Contemporaneo, 2* ed., Madrid 2001.

- CASANOVAS 0., Y RODRIGO, A. J., Compendio de Derecho Internacional Publico, 11*
ed., Madrid 2022.

- CRESPO NAVARRO, E., Nuevas formas de proteccion del individuo en Derecho
Internacional. La erosion de vinculo de la nacionalidad, Valencia 2005.

- DIEZ DE VELASCO, M., Las Organizaciones Internacionales, Madrid 2010.

- JIMENEZ PIERNAS, C., (Dir.), Introduccién al Derecho Internacional Piiblico. Prdctica de
Espariia y de la Union Europea, Madrid 2011.

- MANGAS MARTIN, A. y LINAN NOGUERAS, D. J., Instituciones vy Derecho de la Union
Europea, 10* ed., Madrid 2020.

- PASTOR RIDRUEJO, J. A., Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones
Internacionales, 26* ed. Madrid 2022.

- VILLAN DURAN, C., y FALEH PEREZ, C., El sistema universal de proteccién de los
derechos humanos. Su aplicacion en Esparia, Madrid 2017.

2. CAPITULOS DE LIBROS

- VAN STADEN, A., y VOLLAARD, H., “The erosion of State Sovereingty Towars a post-
territorial world”, en KREIJEN, G. State, Sovereingnty and International Governance,
Oxford 2002.

3. ARTICULOS
- CRESPO NAVARRO, E.,

o “La jurisprudencia del TICE en materia de ciudadania de la Union: una interpretacion
generosa basada en la remision al derecho nacional y en el principio de no discriminacion
por razon de la nacionalidad”, Revista de Derecho Comunitario Europeo, n.° 28 (2007),
883-912.

o “Lalibertad de circulacion y residencia de los ciudadanos de la Unidn y de sus familiares
a la luz de la jurisprudencia reciente del Tribunal de Justicia de la Unidon Europea”,
Revista General de Derecho Europeo, n.° 49 (2019), 53-130.

- PASCUAL VIVES, F.,,

- El'margen de apreciacion nacional en los tribunales regionales de derechos humanos: una
aproximacion consensualista”, Anuario Espariol de Derecho Internacional, vol. 29
(2013), 217-262.

- “Consenso e interpretacion evolutiva de los tratados regionales de proteccion de los
derechos humanos”, Revista Espariola de Derecho Internacional, Vol. 66 (2014), n.° 2,
113-153.

114



- RODRIGUEZ MANOGIL, A., “La Jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos en materia de proteccion frente al discurso y los delitos de odio basados en la

orientacion sexual y en la identidad de género”, Spanish Journal of Legislative Studies, vol.
5(2023), 1-33.

TRATADOS INTERNACIONALES

- Carta de las Naciones Unidas, de 26 de junio de 1945, BOE de 16 de noviembre de 1990.

- Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, adoptada en Bogota el 30 de abril de
1948.

- Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, adoptada por la Organizacion
de Estados Americanos en la IX Conferencia Internacional Americana, de 2 de mayo de 1948.

- Estatuto del Consejo de Europa, de 5 de mayo de 1949, hecho en Londres, BOE de 1 de marzo
de 1978.

- Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales,
de 4 de noviembre de 1950, hecho en Roma, BOE de 10 de octubre de 1979.

- Protocolo adicional al Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, hecho en Paris el 20 de marzo de 1952, BOE de 12 de enero de
1991.

- Protocolo adicional n.° 2 al Convenio para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, de 6 de mayo de 1963, BOE de 10 de mayo de 1982.

- Protocolo adicional n.° 3 al Convenio para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, de 6 de mayo de 1963, BOE de 10 de octubre de 1979.

- Protocolo Adicional n.° 4 al Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, hecho en Estrasburgo, el 16 de septiembre de 1963, BOE de 13
de octubre de 2009.

- Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial,
adoptada mediante Resolucion 2106 A (XX) de 21 de diciembre de 1965, BOE de 17 de mayo
de 1969.

- Protocolo adicional n.° 5 al Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, de 20 de enero de 1966, BOE de 10 de octubre de 1979.

- Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, adoptado mediante Resolucion 2200
A (XXI), de 16 de diciembre de 1966, BOE de 30 de abril de 1977.

- Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado
mediante Resolucion 2000 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966, BOE de 2 de abril de 1985.

- Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, adoptado mediante
Resolucion 2200 A (XXI1), de 16 de diciembre de 1966, BOE de 30 de abril de 1977.

- Convencion Americana sobre Derechos Humanos ‘“Pacto de San José de Costa Rica”,
adoptada por la OEA, de 22 de noviembre de 1969.

- Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
adoptada mediante Resolucion 34/180, de 18 de diciembre de 1979, BOE de 21 de marzo de
1984.

- Protocolo Adicional n.° 7 al Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, hecho en Estrasburgo, el 22 de noviembre de 1984, BOE de 15 de
octubre de 2009.

- Convencién contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, de 10
de diciembre de 1984, BOE de 9 de noviembre de 1987.

- Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, adoptada en el marco de la
OEA, 10 de diciembre de 1984.

- Protocolo adicional n.° 8 al Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, de 19 de marzo de 1985, BOE de 11 de noviembre de 1989.

- Acta Unica Europea, de 28 de febrero de 1986, DO L 169, de 29 de junio de 1987.

115



Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
derechos econdmicos, sociales y culturales, Protocolo de San Salvador, adoptado por la OEA
en el décimo octavo periodo de sesiones de la AG, de 17 de noviembre de 1988.
Convencion sobre los derechos del nifio, adoptada mediante Resolucion 44/25, de 20 de
noviembre de 1989, BOE de 31 de diciembre de 1990.

Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
destinado a abolir la pena de muerte, adoptado mediante Resolucion 44/128, de 15 de
diciembre de 1989, BOE de 10 de julio de 1991.

Protocolo adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos relativo a la
abolicion de la pena de muerte, adoptado por la OEA en el vigésimo periodo ordinario de
sesiones de la AG, de 8 de junio de 1990.

Protocolo Adicional n.° 9 al Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos
y de las Libertades Fundamentales, de 6 de noviembre de 1990, enmendado por el Protocolo
Adicional n.° 11.

Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares, de 18 de diciembre de 1990.

Tratado de Maastricht, de 7 de febrero de 1992, en vigor desde 1 de noviembre de 1993 DO
C191, de 29 de julio de 1992.

Protocolo adicional n.° 10 al Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos
y de las Libertades Fundamentales, de 25 de marzo de 1992.

Protocolo adicional n.° 11 al Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos
y de las Libertades Fundamentales relativo a la reestructuracion del mecanismo de control
establecido por Convenio, hecho en Estrasburgo, de 11 de mayo de 1994, BOE de 26 de junio
de 1998.

Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
o Convencion de Belém do Pard, adoptada en el marco de la OEA, 9 de junio de 1994.

Carta Social Europea del Consejo de Europa (revisada), de 3 de mayo de 1996, BOE de 11
de junio de 2021.

Tratado de Amsterdam de 2 de octubre de 1997, en vigor desde el 1 de mayo de 1999 DO C
340 de 10 de noviembre de 1997.

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacidon contra la mujer, adoptado mediante Resolucion A/54/4 de la Asamblea
General, de 6 de octubre de 1999, BOE de 9 de agosto de 2001.

Protocolo adicional n.° 12 al Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos
y de las Libertades Fundamentales, hecho en Roma, de 4 de noviembre de 2000, BOE de 14
de marzo de 2008.

Carta de Derechos y Libertades Fundamentales de la UE, de 7 de diciembre de 2000,
reformulada el 12 de diciembre de 2007, DO C 202, 7 de junio de 2016.

Tratado de Niza de 26 de febrero de 2001, entrd en vigor el 1 de febrero de 2003 DO C 80 de
10 de marzo de 2001.

Protocolo adicional n.° 6 al Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos
y de las Libertades Fundamentales, hecho en Vilna, el 3 de mayo de 2002, BOE de 30 de
marzo de 2010.

Protocolo adicional n.° 13 al Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos
y de las Libertades Fundamentales relativo a la abolicion de la pena de muerte en todas las
circunstancias, hecho en Vilna, de 3 de mayo de 2002, BOE de 30 de marzo de 2010.
Protocolo adicional n.° 14 al Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos
y de las Libertades Fundamentales, por el que se modifica el mecanismo de control del
Convenio, hecho en Estrasburgo, de 13 de mayo de 2004, BOE de 28 de mayo de 2010.
Convencion internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad, adoptada
mediante Resolucion 61/106, de 13 de diciembre de 2006, BOE de 21 de abril de 2008.
Convencion internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas, hecha en Nueva York, el 20 de diciembre de 2006, BOE de 18 de febrero de 2011.

116



Convenio del Consejo de Europa para la proteccion de los nifios contra la explotacion y el
abuso sexual, hecho en Lanzarote el 25 de octubre de 2007, BOE de 12 de noviembre de
2010.

Tratado de Lisboa de 13 de diciembre de 2007, en vigor desde 1 de diciembre de 2009 DO C
306 de 17 de diciembre de 2007.

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, adoptado mediante Resolucion 63/117, de 10 diciembre de 2008, BOE de 25 de
febrero de 2013.

Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las
mujeres y la violencia doméstica, de 11 de mayo de 2011, BOE de 6 de junio de 2014.
Convencion interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas
de Intolerancia, de 5 de junio de 2013.

Protocolo adicional n.° 15 al Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos
y de las Libertades Fundamentales, hecho en Estrasburgo, de 24 de junio de 2013, BOE de 7
de mayo de 2021.

Convencion interamericana sobre la Proteccidon de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores, de 15 de junio de 2015.

Tratado de la Union Europea, DO C 202, de 7 de junio de 2016.

Tratado de funcionamiento de la Union Europea, DO C 202, de 7 de junio de 2016.

JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL

1.

TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS

Dudgeon c. Reino Unido, n.° 7525/76, TEDH 1981.

Abdulaziz, Cabales y Balkandali c. Reino Unido, n.° 9214/80; 9473/81 y 9474/81, TEDH
1985.

Salguero da Silva Mouta c. Portugal, n.° 3329/06, TEDH 1999.
Christine Goodwin c. Reino Unido, n.° 28957/95 (GS), TEDH 2002.
Opuz c. Turquia, n.° 33401/02, TEDH 2009.

Alekseyev c. Rusia, n.° 4916/07, 25924/08 y 14599/09, TEDH 2010.

P.V. c. Esparia, n.°35159/09, TEDH 2010.

Milanovié c. Serbia, n.° 44614/07, TEDH 2010.

Vejdeland y otros c. Suecia, n.° 1813/07, TEDH 2012.

Vojnity c. Hungria, n.° 29617/07, TEDH 2013.

Boyraz c. Turquia, n.° 61960/08, TEDH 2014.

Identoba y otros c. Georgia, n.° 73235/12, TEDH 2015.

Beizaras y Levickas c. Lituania, n.° 41288/15, TEDH 2020.

Lilliendahl c. Islandia (dec.), n.° 29297/18, TEDH 2020.
Aghdgomelashvili y Japaridze c. Georgia, n.° 7224/11, TEDH 2020.
Jurcié c. Croacia, n.° 54711/15, TEDH 2021.

Yocheva and Ganeva c. Bulgaria, n.° 18592/15 y 43863/15, TEDH 2021.
Oganezova c. Armenia, n.° 71367/12 y n.° 72961/12, TEDH 2022.

J. I c. Croacia, n.® 35898/16, TEDH 2022.

Basu c¢. Germany, n.° 215/19, TEDH 2022.

Stoyanova c. Bulgaria, n.° 56070/18, TEDH 2022.

Liliana Moraru y Doina Marin c. Rumania, n.° 53282/18 y 31428/20, TEDH 2022.
Lapunov c. Rusia, n.° 28834/19, TEDH 2023.

Vuckovié c. Croacia, n.° 15798/20, TEDH 2023.

Wa Baile c. Switzerland, n.° 43868/18 y 25883/21, TEDH 2024.

117



2. TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA

- Sentencia de 12 de noviembre de 1969, Erich Stauder c. Stadt Ulm—Sozialamt, C-29/69,
ECLL:EU:C:1969:57.

- Sentencia de 17 de diciembre de 1970, Internationale Handelsgesellschaft mbH c. Einfuhr-
und Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel, C-11/70, ECLI:EU:C:1970:114.

- Sentencia de 17 de diciembre de 1970, Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und
Futtermittel c. Koster y Berodt & Co., C-25/70, ECLI:IEU:C:1970:115.

- Sentencia de 14 de mayo de 1974, J. Nold, Kohlen-und Baustoffgroffhandlung c. Comision,
C-4/73, ECLI:EU:C:1975:114.

- Sentencia de 8 de abril de 1976, Gabrielle Defrenne c. Société anonyme belge de navigation
aérienne Sabena, C-43/75, ECLI:EU:C:1976:56.

- Sentencia de 13 de mayo de 1986, Bilka - Kaufhaus GmbH c. Karin Weber von Hartz, C-
170/84, ECLI:EU:C:1986:204.

- Sentencia de 30 de abril de 1996, P c¢. S y Cornwall County Council, C-13/94,
ECLIL:EU:C:1996:170.

- Sentencia de 11 de noviembre de 1997, Hellmut Marschall c. Land Nordrhein-Westfalen, C-
409/95, ECLI:EU:C:1997:533.

- Sentencia 7 de enero de 2004, K.B. c. National Health Service Pensions Agency y Secretary
of State for Health, C- 117/01, ECLI:EU:C:2004:7.

- Sentencia de 22 de noviembre de 2005, Werner Mangold c. Riidiger Helm, C-144/04,
ECLIL:EU:C:2005:709.

- Sentencia de 27 de abril de 2006, Sarah Margaret Richards c. Secretary of State for Work
and Pensions, C-423/04, ECLI:EU:C:2006:256.

- Sentencia de 1 de abril de 2008, Tadao Maruko c. Versorgungsanstalt der deutschen Biihnen,
C-267/06, ECLI:EU:C:2008:179.

- Sentencia de 19 de enero de 2010, Seda Kiiciikdeveci contra Swedex GmbH & Co. KG., C-
555/07, ECLLI:EU:C:2010:21.

- Sentencia de 25 de abril de 2013, 4sociatia Accept c. Consiliul National pentru Combatere
Discriminarii, C-81/12, ECLI:EU:C:2013:275.

- Sentencia de 29 de abril de 2015, Greffrey Léger c. Ministre des Affaires sociales et de la
Santé et des Droits des femmes y Etabliseement frangais du sang, C-528/13,
ECLIL:EU:2015:288.

- Sentencia de 17 de abril de 2018, Vera Egenberger c. Evangelisches Werk fiir Diakonie und
Entwicklung e.V, asunto C-414/16, ECLLI:EU:C:2018:257.

- Sentencia de 5 de junio de 2018, Relu Adrian Coman y otros c. Inspectoratul General pentru
Imigrari y Ministerul Afacerilor Interne, C-673/16, ECLI:EU:C:2018:385.

- Sentencia de 23 de abril de 2020, NH c. Associazione Avvocatura per i diritti LGBTI-Rete
Lenford, C-507/18, ECLI:EU:C2020:289.

- Sentencia de 14 de diciembre de 2021, V.M.A. c. Stolichna obshtina, rayon “Pancharevo”,
C-409/20, ECLI:EU:C:2021:1008.

- Sentencia de 7 de noviembre de 2013, Minister voor Immigratie en Asiel c. X e Yy Z, asuntos
acumulados C-199/12 a C 201/12, ECLI:EU:2013:720.

- Sentencia de 2 de diciembre de 2014, 4 y otros c. Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie,
asuntos acumulados C-148/13 a C-150/13, ECLI:EU:C:2014:2406.

- Sentencia de 25 de enero de 2018, F. c. Bevandorlasi és Allampolgdrsagi Hivatal, C-473/16,
ECLI:EU:C:2018:36.

- Sentencia de 8 de mayo de 2019, RE c. Praxair MRC SAS, C-486/18, ECLI:EU:C:2019:379.

- Sentencia de 3 de junio de 2021, K y otros c¢. Tesco Stores Ltd, C-624/19,
ECLIL:EU:C:2021:429.

- Sentencia de 28 de noviembre de 2023, OP c. Commune d’ Ans, asunto C-148/22,
ECLI:EU:C:2023:924.

118



3. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

- Gonzdilez y otras “Campo Agodonero” c. Meéxico. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No 205.

- Atala Riffo y nifias vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febrero de
2012. Serie C n.° 239.

- Dugque vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
26 de febrero de 2016. Serie C n.° 310

- LV.vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de
noviembre de 2016. Serie C n.® 329.

- Ramirez Escobar y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 9 de
marzo de 2018. Serie C n.° 351.

- Azul Rojas Marin y otra vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 12 de marzo de 2020. Serie C n.° 402.

- Vicky Herndndez y otras vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 26 de
marzo de 2021. Serie C n.° 422.

ACTOS Y DOCUMENTACION DE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES
I.- ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
1. ASAMBLEA GENERAL

- Resolucién 217 (I1I), “Declaracion Universal de los Derechos Humanos”, de 10 de diciembre
de 1948.

- Resolucion 32/142, “Participacion de la mujer en el fortalecimiento de la paz y la seguridad
internacionales y en la lucha contra el colonialismo, el racismo, la discriminacion racial, la
agresion y la ocupacion extranjeras, y todas las formas de dominacion extranjera”, de 16 de
diciembre de 1977, A/RES/32/142.

- Resolucién 36/55, “Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de intolerancia y
discriminacion fundadas en la religion o las convicciones”, de 25 de noviembre de 1981,
A/RES/36/55.

- Resolucion 48/104, “Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, de 20
de diciembre de 1993, A/RES/48/104.

- Resolucion 60/251, “Consejo de Derechos Humanos”, de 15 de marzo de 2006,
A/RES/60/251.

- Resolucién 64/289, “Coherencia en todo el sistema”, de 2 de julio de 2010, A/RES/64/289.

- Resolucion 70/1, “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”, de 25 de septiembre de 2015, A/RES/70/1.

- Resolucion 73/296, sobre el Dia Internacional de Conmemoracion de las Victimas de Actos
de Violencia Motivados por la Religion o las Creencias, de 28 de mayo de 2019,
A/RES/73/296.

- Resolucion 43/1, “Promocion y proteccion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los africanos y los afrodescendientes frente al uso excesivo de la fuerza y

otras violaciones de los derechos humanos por los agentes del orden”, de 19 de junio de 2020,
A/RES/43/1.

119



5.

COMISION DE DERECHOS HUMANOS

Resolucion 1993/64, “Medidas adoptadas para combatir las formas contemporaneas de
racismo, discriminacion racial, xenofobia y otros tipos analogos de intolerancia, de 9 de
marzo de 1994, E/CN.4/1994/132.

Resolucion 1994/45, “La cuestion de la integracion de los derechos de la mujer en los
mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas y la eliminacion de la violencia
contra la mujer”, de 4 de marzo de 1994, E/CN.4/1994/132.

CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS

Resolucion 5/1, “Construccion institucional del Consejo de Derechos Humanos”, de 18 de
junio de 2007, A/HRC/RES/5/1.

Resolucion 17/19, “Derechos humanos, orientacion sexual e identidad de género”, de 17 de
junio de 2011, A/HRC/RES/17/19.

Resolucion 19/41, “Leyes y practicas discriminatorias y actos de violencia cometidos contra
personas por su orientacion sexual e identidad de género. Informe del ACNHDH”,
A/HRC/19/41, de 17 de noviembre de 2011.

Resolucion 24/20, “Los derechos humanos de las personas de edad”, 27 de septiembre de
2013, A/HRC/RES/24/20.

Resolucion 32/2, “Proteccion contra la violencia y la discriminacion por motivos de
orientacion sexual e identidad de género”, de 30 de junio de 2016, A/HRC/RES/32/2.
Resolucion 43/1, “Promocion y proteccion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los africanos y los afrodescendientes frente al uso excesivo de la fuerza y
otras violaciones de los derechos humanos por los agentes del orden”, de 19 de junio de 2020,
A/HRC/RES/43/1, de 30 de junio de 2020.

Resolucion 47/21, “Promocion y proteccion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas africanas y afrodescendientes frente al uso excesivo de la
fuerza y otras violaciones de los derechos humanos cometidas por agentes del orden,
mediante un cambio transformador en favor de la justicia y la igualdad raciales”, de 13 de
julio de 2021, A/HRC/RES/47/21.

Resolucion 47/53, “Promocion y proteccion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los africanos y los afrodescendientes frente al uso excesivo de la fuerza y
otras violaciones de los derechos humanos por agentes del orden. Informe de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos”, A/HRC/47/53, de 1 de
junio de 2021.

ALTO COMISIONADO DE NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS
HUMANOS

Informe de la ACNUDH, “Promocion y proteccion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los africanos y los afrodescendientes, frente al uso excesivo de la fuerza y
otras violaciones de los derechos humanos por agentes del orden”, de 1 de junio de 2021.
A/HRC/47/53.

DECISIONES DE LOS COMITES DE LOS PACTOS INTERNACIONALES

A. COMITE DE DERECHOS HUMANOS

Toonen c. Australia, CCPR/C/50/D/488/1992, 4 de abril de 1994.

Fedotova c. Rusia, CCPR/106/D/1932/2010, 31 de octubre de 2012.

M.I c. Suecia, CCPR/C/108/D/2149/2012, 25 de julio de 2013.

Nikolai Alekseev c. Rusia, CCPR/C/109/D/1873/2009, 25 de octubre de 2013.

120



- MK H. c. Dinamarca, CCPR/C/117/D/2462/2014, 12 de julio de 2016.
- G. c. Australia, CCPR/C/119/D/2172/2012, 17 de marzo de 2017.

B. COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

- Observacion General n.° 14. El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud (articulo
12 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales), E/C.12/2000/4,
11 de agosto de 2000.

- Observacion General n.° 15. El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, E/C.12/2002/11, 20 de enero de 2003.

- Observacion General n.° 18. El derecho al trabajo (articulo 6, del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), E/C.12/GC/18, 6 de febrero de 2006.

- Observacion General n.° 20. La no discriminacioén y los derechos econdémicos, sociales y
culturales (articulo 2, parrafo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales), E/C.12/GC/20, 2 de julio de 2009.

6. OTROS

- Declaracion y Programa de accion de Durban, adoptados en la Conferencia Mundial contra
el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia, de
marzo de 2022.

- Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Edicion especial, 2023.

- “Estrategia y plan de accion mundiales sobre el envejecimiento y la salud 2016 — 2020: hacia
un mundo en el que todas las personas puedan vivir una vida prolongada y sana”,
A69/A/CONF./8, de 28 de mayo de 2016.

- Informe mundial sobre el edadismo, 2021.

I1.- CONSEJO DE EUROPA

1. COMITE DE MINISTROS

- Recomendacion CM/Rec (2010)5 del Comité de Ministros, de 31 de marzo de 2010, sobre
las medidas para combatir la discriminacidon por motivos de orientacion sexual o identidad de
género.

- Recomendacion CM/Rec(2014)2 del Comité de Ministros a los Estados miembros sobre la

promocion de los derechos humanos de las personas mayores, adoptada por el Comité de
Ministros el 19 de febrero de 2014.

2. GRUPO EXPERTOS EN LA LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES Y LA VIOLENCIA DOMESTICA

- Recomendacion General n.° 1 del GREVIO sobre la dimension digital de la violencia contra
las mujeres, de 20 de octubre de 2021.

3. COMISION EUROPEA CONTRA EL RACISMO Y LA INTOLERANCIA

- Recomendacion General n.° 15, relativa a la lucha contra el discurso de odio y memorandum
explicativo de 8 de diciembre de 2015.

121



4. OTROS

- Case law of the European Court of Human Rights relating to discrimination on grounds of
sexual orientation or gender identity, marzo 2015.

- Manual del Consejo de Europa sobre legislacion europea contra la discriminacion, de febrero
de 2018.

- Declaracion de Viena del Consejo de Europa, de 9 de octubre de 1993.

- Directrices para los educadores en la lucha contra la intolerancia y la discriminacion contra
los musulmanes de la OSCE, de 28 de octubre de 2011.

I1L.- UNION EUROPEA
NORMAS DE DERECHO DE LA UNION EUROPEA

- Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicacion del
principio de igualdad de trato de las personas independientemente de su origen racial o étnico
DO L 180, de 19 de julio de 2000.

- Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento
de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion DO L 303, de 2 de
diciembre de 2000.

- Directiva 2004/38/CE del PE y del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativa al derecho de los
ciudadanos de la Unién y de los miembros de sus familias a circular y residir libremente en
el territorio de los Estados miembros, por la que se modifica el Reglamento (CEE) n.° 1612/68
y se derogan las Directivas 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE,
75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE y 93/96/CEE DOUE L 229/35, de 29 de junio de 2004.

- Directiva 2004/113/CE del Consejo, de 13 de diciembre de 2004, por la que se aplica el
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres al acceso a bienes y servicios y su
suministro DO L 373, de 21 de diciembre de 2004.

- Directiva 2006/54/CE del PE y del Consejo, de 5 de julio de 2006, relativa a la aplicacion del
principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos
de empleo y ocupacion (refundicion) DO L 204, de 26 de julio de 2006.

- Decision Marco 2008/913/JAI del Consejo, de 28 de noviembre de 2008, relativa a la lucha
contra determinadas formas y manifestaciones de racismo y xenofobia mediante el Derecho
penal DO L 328 de 6 de diciembre de 2008.

- Directiva 2010/18/UE del Consejo, de 8 de marzo de 2010, por la que se aplica el Acuerdo
marco revisado sobre el permiso parental DO, L 68, de 18 de marzo de 2010.

- Directiva 2011/36/CE del PE y del Consejo, de 5 de abril de 2011, relativa a la prevencién y
lucha contra la trata de seres humanos y la proteccion de las victimas DO L 101, de 15 de
abril de 2011.

- Directiva 2011/95/UE del PE y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, por la que se
establecen normas relativas a los requisitos para el reconocimiento de nacionales de terceros
paises o apatridas como beneficiarios de proteccion internacional, a un estatuto uniforme para
los refugiados o para las personas con derecho a proteccion subsidiaria y al contenido de la
proteccion concedida (refundicion) DO L 337, de 20 de diciembre de 2011.

- Directiva 2012/29/CE del PE y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, por la que se establecen
normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de los delitos, y
por la que se sustituye la Decision marco 2001/220 JAI del Consejo, DO, L 315, de 14 de
noviembre de 2012.

- Directiva (UE) 2013/32 del PE y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre procedimientos
comunes para la concesion o la retirada de la proteccion internacional (version refundida) DO
L 180, de 29 de julio de 2013.

122



- Directiva (UE) 2022/2381 del PE y del Consejo, de 23 de noviembre de 2022, relativa a un
mejor equilibrio de género entre los administradores de las sociedades cotizadas y a medidas
conexas DO L 315, de 7 de diciembre de 2022.

- Decision (UE) 2023/1076 del Consejo, de 1 de junio de 2023, relativa a la celebracion, en
nombre de la Uniéon Europea, del Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha
contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica, en lo que respecta a asuntos
relacionados con la cooperacion judicial en materia penal, asilo y no devolucion, DO L 143/4,
de 2 de junio de 2023.

- Decision (UE) 2023/1075 del Consejo, de 1 de junio de 2023, relativa a la celebracion, en
nombre de la Uniéon Europea, del Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha
contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica, en lo que respecta a las
instituciones y la administracion publica de la Union, DO L 143/1, de 2 de junio de 2023.

- Directiva 2024/1385 del PE y del Consejo, de 14 de mayo de 2024, sobre la lucha contra la
violencia contra las mujeres y la violencia doméstica, DO L, de 24 de mayo de 2024.

- Reglamento (UE) 2024/1347 del PE y del Consejo, de 14 de mayo de 2024, sobre normas
relativas a los requisitos para el reconocimiento de nacionales de terceros paises o apatridas
como beneficiarios de proteccion internacional, a un estatuto uniforme para los refugiados o
para las personas que pueden acogerse a proteccion subsidiaria y al contenido de la proteccion
concedida, y por el que se modifica la Directiva 2003/109/CE del Consejo y se deroga la
Directiva 2011/95/UE del PE y del Consejo, DO L 2024, de 22 de mayo de 2024. Aunque el
Reglamento ya esta en vigor, su aplicacion no comenzara hasta mediados de 2026.

2.- ACTOS Y DOCUMENTACION DE LA UNION EUROPEA

- Declaracion comun de la Comision, el Consejo y el PE sobre respeto de los derechos
fundamentales, de 5 de abril de 1977, JO C 1 03, 27 de abril de 1977.

- Comunicacion de la Comision al Consejo y al PE sobre el art. 7 del Tratado de la Union
Europea. Respeto y promocion de los valores en los que estd basada la Union, COM (2003)
606 final, 15 de octubre de 2003.

- Directrices UE sobre violencia contra mujeres y nifias y la lucha contra toda forma de
discriminacion hacia ellas, de 25 de noviembre de 2008.

- Directrices para promover y proteger el disfrute de todos los derechos humanos por parte de
las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales (LGBTI), de 24 de junio
de 2013.

- Directrices tematicas sobre la promocion y proteccion de la libertad de religion o creencias,
de 24 de junio de 2013

- Directrices de la UE sobre no discriminacion en la accion exterior, de 18 de marzo de 2019.

- Comunicacién de la Comisién al PE, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y
al Comité de las Regiones, Una union de la igualdad: Estrategia para la Igualdad de Género
2020 — 2025, COM (2020) 152 final, de 5 de marzo de 2020.

- Comunicacion de la Comision al PE, al Consejo, al Comité Economico y Social Europeo y
al Comité de las Regiones, Una Union de la igualdad: Plan de Accion de la UE Antirracismo
para 2020-2025, COM (2020) 565 final, de 18 de septiembre de 2020.

- Comunicacion de la de la Comision al PE, al Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones, Union de la Igualdad: Estrategia para la igualdad de las
Personas LGBTIQ 2020-2025, COM (2020) 698 final, de 12 de noviembre de 2020.

- Plan de accion para la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en la accion
exterior 2021 — 2025 (GAP III) de la Comision Europea y el Alto Representante de la Union
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, SWD (2020) 284 final, de 25 de noviembre
de 2020.

- Informe sobre los derechos humanos y la democracia en el mundo y la politica de la UE al
respecto-informe anual 2023, de 8 de diciembre de 2023.
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Iv.

1.

- ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS

ASAMBLEA GENERAL

Resolucion 2435 (XXX VIII-0O/08), “Derechos humanos, orientacion sexual e identidad de
género”, aprobada en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 3 de junio de 2008, AG/RES.
2435 (XXXVIII-0/08).

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Plan de Accion 4.6.1 (2011-2012) Personas LGTBI.

Informe violencia contra personas LGBTI, de 12 de noviembre de 2015,
OAS/Ser.L/V/IL.rev.2.

Informe Reconocimiento de derechos de personas LGBT, de 7 de diciembre de 2018,
OAS/Ser.L/V/11.170

Personas Trans y de género diverso y sus derechos economicos, sociales, culturales y
ambientales, de 7 de agosto de 2020, OEA/Ser.L/V/II.

Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos n.° 4:
Derechos Humanos de las Mujeres, San José, C.R.: Corte IDH, 2021.

Informe Derechos humanos de las personas mayores y sistemas nacionales de proteccion en
las Américas, de 21 de diciembre de 2022, OEA/Ser.L/V/II.

Informe sobre los Derechos humanos de las personas mayores y sistemas nacionales de
proteccion en las Américas, de 31 de diciembre de 2022.

V.- OTROS DOCUMENTOS

Principios de Yogyakarta: principios sobre la aplicacion de la legislacion internacional de
derechos Humanos en relacion con la orientacion sexual y la identidad de género, adoptados
en noviembre de 20006.

Principios de Yogyakarta mas 10: Principios y obligaciones estatales adicionales sobre la
aplicacion de la legislacion internacional de derechos humanos en relacion con la orientacion
sexual, la identidad de género, la expresion de género y las caracteristicas sexuales, adoptados
el 20 de septiembre de 2017.

PAGINAS WEB

1. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

Organizacion de las Naciones Unidas: https:// www.un.org/es/

Consejo de Derechos Humanos: https://www.ohchr.org/es/hrbodies/hrc/home

Mandatos tematicos del Consejo de Derechos Humanos: https://www.ohchr.org/en/special-
procedures-human-rights-council/current-and-former-mandate-holders-existing-mandates
Mandatos por paises del Consejo de Derechos Humanos:
https://spinternet.ohchr.org/ViewAllCountryMandates.aspx.

Comités de tratados ONU: https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies

ACNUDH: https://www.ohchr.org/en/ohchr_homepage

Relatora especial de violencia contra las mujeres y las nifias:
https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-violence-against-women

Experto independiente sobre la proteccion contra la violencia y la discriminacidon por motivos
de orientacion sexual e identidad de género: https://www.ohchr.org/es/special-procedures/ie-
sexual-orientation-and-gender-identity
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Relatora especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial,
xenofobia y formas conexas de intolerancia: https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-
racism

Relatora especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial,
xenofobia y formas conexas de intolerancia: https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-
racism

Relatora especial sobre la libertad de religion o de creencias:
https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-religion-or-belief

Experta independiente sobre los derechos humanos de las personas de edad:
https://www.ohchr.org/es/special-procedures/ie-older-persons

ONU Mujeres: https://www.unwomen.org/es

ONU Mujeres (América Latina y el Caribe): https://lac.unwomen.org/es

Campafia “Libres e iguales” de la ONU: https://www.unfe.org/es/know-the-facts

Plataforma EDVAW: https://www.ohchr.org/en/edvaw/about-members.

UNESCO: https://www.unesco.org/es

. CONSEJO DE EUROPA

Consejo de Europa: https://www.coe.int/es/web/portal

Comité de Ministros: https://www.coe.int/web/cm?

Asamblea Parlamentaria: https://pace.coe.int/en/.

Secretaria General: https://www.coe.int/en/web/secretary-general/home.

Secretario General Adjunto: https://www.coe.int/en/web/deputy-secretary-general/home.
Comisario para los Derechos Humanos: https://www.coe.int/en/web/commissioner.
Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia:
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance

Comité Director para los Derechos Humanos, https://www.coe.int/en/web/human-rights-
intergovernmental-cooperation

TEDH: https://www.echr.coe.int/

Grupo de Expertos sobre la Accion contra la Violencia contra las Mujeres y la Violencia
Doméstica: https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/grevio

UNION EUROPEA

PE: https://www.europarl.europa.eu/portal/es.

Comision Europea: https://commission.europa.eu/index_es.

Consejo Europeo: https://www.consilium.europa.eu/es/european-council/.

Consejo de la UE: https://www.consilium.europa.eu/es/council-eu/.

TJUE: https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j 6/es/

Banco Central Europeo: https://www.ecb.europa.eu/ecb/html/index.es.html.
Tribunal de Cuentas: https://www.eca.europa.eu/es.

SEAE: https://www.eeas.europa.cu/_en.

Agencia de Derechos Fundamentales de la Union Europea: https:/fra.europa.eu/es
Instituto Europeo de Igualdad de Género: https://eige.curopa.cu/

Coordinadora de la Comision Europea dedicada a la lucha contra el racismo:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-
rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/commissions-coordinator-
combating-racism_en

ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS

Organizacion de los Estados Americanos: https://www.oas.org/en
Asamblea General de la OEA: https://www.oas.org/es/acerca/asamblea_general.asp
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- CIDH: https://www.oas.org/es/cidh

- Comité Juridico Interamericano: https://www.oas.org/es/acerca/comite _juridico.asp

- Conferencias especializadas: https://www.oas.org/es/acerca/conferencias_especializadas.asp

- Consejos de la OEA: https://www.0as.org/es/acerca/consejos.asp

- Secretaria General de la OEA: https://www.oas.org/es/acerca/secretaria_general.asp

- Organismos especializados OEA:
https://www.oas.org/es/acerca/organismos_especializados.asp

- Relatoria sobre los derechos de los pueblos indigenas:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/t/DPI/default.asp

- Relatoria sobre los Derechos de las personas afrodescendientes y contra la discriminacion
racial: https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/t/DPAD/default.asp

- Relatoria sobre los derechos de las personas migrantes:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/t/DM/default.asp

- Relatoria especial para la libertad de expresion:
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/index.asp

- Relatoria sobre los derechos de la nifiez:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/t/DN/default.asp

- Relatoria sobre defensoras y defensores de derechos humanos y operadores de justicia:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/t/DDDH/default.asp

- Relatoria sobre los derechos de las personas privadas de libertad y para la prevencion y
combate a la tortura:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/t/DPPL/default.asp

- Relatoria especial sobre los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/t/DESCA/default.asp

- Relatoria sobre memoria, verdad y justicia:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/t/mvj/default.asp

- Relatoria sobre los derechos de las personas con discapacidad:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/t/DPD/default.asp

- Relatoria sobre los derechos de las personas mayores:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/t/PM/default.asp

- Relatoria sobre los derechos de las mujeres:
https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/cidh/t/dmujeres/default.asp

- Relatoria sobre los derechos de las personas LGBTI en:
https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/CIDH/t/DLGBTI/Default.asp

5. OSCE

- OSCE: https://www.osce.org/es

6. OTROS

- Ilga Word: https://ilga.org/es/pagina-principal/
- Catedra Jean Monnet (ReinforcEU): https.//catedrajeanmonnet.umh.es/
- Taller de litigacién internacional: https://tallerdelitigacion.umh.es/internacional/

VIDEOS

- ONU: Conmemoracion del 75° aniversario de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos: https://www.youtube.com/watch?v=en5in9pcCXM

- UNESCO: Concienciacion contra el racismo:
https://www.youtube.com/watch?v=B_Xmqgf5Q50Q8

- Trabajo del Experto Independiente sobre la proteccion contra la violencia y la discriminacion
por motivos de orientacion sexual e identidad de género de la ONU:
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https://www.youtube.com/watch?v=gNTgScArq-s&feature=youtu.be
Dia internacional para la eliminacion de la discriminacion racial:
https://youtu.be/iGEOGtF3DXo

Adhesion de la UE al Convenio de Estambul:
https://www.youtube.com/watch?v=1AtFEYsduoU

Corte IDH: Reportaje sobre el caso Atala Riffo y nifias vs. Chile:
https://www.youtube.com/watch?v=sXcKLi5SDCA4

Corte IDH: Resumen de la sentencia y reportaje sobre el caso Azul Rojas Marin y otra vs.
Peru: https://www.youtube.com/watch?v=uM;jQgfuK9Dk

Corte IDH: Video sobre el Caso Vicky Hernandez y otras vs. Honduras:
https://www.youtube.com/watch?v=10qG-Ag4004
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PRACTICAS RECOMENDADAS

PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL SISTEMA UNIVERSAL

1.

Explique qué tipo de organizacién internacional es la ONU y cuantos Estados miembros
tiene.

(Cual es el tratado constitutivo de la ONU?
(Cual es el fundamento juridico de la proteccion de los derechos humanos en la ONU?

(Cudles son los principales érganos de la ONU encargados de la promocion y proteccion
de los derechos humanos?

Explique si se ha adoptado en el marco de la ONU algtn tratado de derechos humanos
enfocado en una materia especifica y comente muy brevemente el objeto y ambito de
aplicacion del mismo.

PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LOS SISTEMAS REGIONALES
DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS: CONSEJO DE EUROPA

Explique qué tipo de organizacion internacional es el Consejo de Europa y cuantos
Estados miembros tiene.

(Cudl es el tratado constitutivo del Consejo de Europa?

(Cual es el fundamento juridico de la proteccion de los derechos humanos en el Consejo
de Europa?

(Cudles son los principales 6érganos del Consejo de Europa encargados de la promocion y
proteccidn de los derechos humanos?

(Qué tipo de derechos y libertades se recogen en el Convenio Europeo de Derechos
humanos? ;Contempla el Convenio Europeo de Derechos Humanos algiin mecanismo de
control del cumplimiento de sus disposiciones por parte de los Estados parte? Explique
sus respuestas.

Cite, al menos, dos Convenios en materia de proteccion de los derechos humanos
aprobados en el seno del Consejo de Europa.

PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LOS SISTEMAS REGIONALES
DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS: UNION EUROPEA

1.

Explique qué tipo de organizacion internacional es la Uniéon Europea y cuantos Estados
miembros tiene.

(Cual es el tratado constitutivo de la Union Europea?

(Cual es el fundamento juridico de la proteccion de los derechos humanos en la Union
Europea?

(Cuales son los principales 6rganos de la Union Europea encargados de la promocion y
proteccion de los derechos humanos?

(Cuenta la UE con un catalogo de derechos y libertades fundamentales? Explique su
respuesta.
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PRO:I‘ECCI(')N DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA ACCION 4D EXTRA DE LA
UNION EUROPEA

Acceda a la Web del SEAE de la Unidén Europea (sobre las Directrices (Guidelines) en materia

de

derechos humanos (https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-

homepage/82934/node/82934 es) y responda a las siguientes preguntas:

AU o

(,Qué son las Directrices en materia de derechos humanos?

(Qué institucion de la UE elabora dichas Directrices?

(A quién estan dirigidas las Directrices?

(Sobre qué materias tiene la UE aprobadas Directrices?

(Tienen las Directrices valor juridico vinculante? Explique su respuesta

Selecciones un par de Directrices y explique brevemente su contenido.

PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LOS SISTEMAS REGIONALES
DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS: OEA

1.

AN

Explique qué tipo de organizacion internacional es la OEA y cuéntos Estados miembros
tiene.

(Cual es el tratado constitutivo de la OEA?
(Cual es el fundamento juridico de la proteccion de los derechos humanos en la OEA?
(Qué tipo de derechos se recogen en la Convencion Americana de Derechos humanos?

(Contempla la CADH algtin mecanismo de control del cumplimiento de sus disposiciones
por parte de los Estados parte?

(Cuales son los principales o6rganos de la OEA encargados de la promocion y proteccion
de los derechos humanos?

(Qué son las relatorias? ;Quién las crea? Enumere al menos dos de las Relatorias que
operan actualmente y, a la vista de la informacién que encuentre en su pagina Web,
explique brevemente su funcion.

PROTECCION DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

Tras la lectura atenta del apartado “Principio de igualdad y no discriminacion” de este Manual,
conteste a las siguientes preguntas:

1.

2
3.
4

Explique qué se entiende por discriminacion.
Sefale a qué se denomina discriminacién multiple e indique tres ejemplos.
Defina los diferentes tipos de discriminacion que pueden sufrir las personas.

Indique un ejemplo de supuesto de discriminacidon que pueda darse en la practica por cada
tipo de motivo prohibido.

Explique si toda diferencia de trato constituye discriminacion o si hay algun tipo de
discriminacion normativa que pueda estar justificada.
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ONU MUJERES

Acceda a la pagina web de ONU Mujeres (https://www.unwomen.org/es) y conteste a las
siguientes preguntas:

1. ;Qué es ONU Mujeres y cuales son sus prioridades?

2. (De qué se encarga ONU Mujeres?

3. (Qué recogen los informes anuales elaborados en el marco de ONU Mujeres?
4

(Cual ha sido el ultimo informe anual publicado por ONU Mujeres? Destaque los
principales avances y retrocesos que se sefialan en el documento.

il

Explique brevemente el ODS 5.

6. Acceda al informe sobre “El progreso en el cumplimiento de los objetivos de desarrollo
sostenible. Panorama de género 2023
(https://www.unwomen.org/sites/default/files/2023-12/progress-on-the-sustainable-
development-goals-the-gender-snapshot-2023-es.pdf) y resuma los avances realizados en
materia de igualdad de género para la consecucion del ODS 5.

ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA
MUJER (DERECHO DE LAS NINAS Y LAS MUJERES A LA EDUCACION)

Lea detenidamente la Recomendacion general n.° 36 (2017) sobre el derecho de las nifias y las
mujeres a la educacion del Comité para la eliminacion de la discriminacion contra la mujer, de
27 de noviembre de 2017
(https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n17/398/06/pdf/n1739806.pdf) y conteste a las
siguientes preguntas:

1. Expliqué que es la Convencidon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW).

2. ;Qué es el Comité de la CEDAW y cudles son sus funciones?
3. (Qué son las Recomendaciones generales del Comité de la CEDAW?

4. (Son vinculantes las Recomendaciones de la CEDAW para los Estados parte de la
Convencion?

5. (Cual es el objetivo principal de la Recomendacion general n.° 36 del Comité de la
CEDAW?

6. (Qué medidas recoge el Comité de la CEDAW en su informe para erradicar la
discriminacion de género en el acceso a la educacion?

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS: NO DISCRIMINACION
POR RAZON DE GENERO

Lea el resumen de la sentencia de la Corte IDH de 16 de noviembre de 2009 sobre el caso
Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. Meéxico (https://www.sev.gob.mx/unidad-
genero/files/2020/02/Resumen-Sentencia-Campo-Algodonero.pdf), los arts. 4, 5, 8, 19 y 25 de la
CADH y el art. 7 de la Convencion Belém do Para y conteste a las siguientes preguntas:

1. Exponga brevemente los hechos del caso.

2. Analice el contenido de los derechos recogidos en los 4, 5, 8, 19y 25 de la CADH y el art.
7 de la Convencion Belém do Para.

130


https://www.unwomen.org/es
https://www.unwomen.org/sites/default/files/2023-12/progress-on-the-sustainable-development-goals-the-gender-snapshot-2023-es.pdf
https://www.unwomen.org/sites/default/files/2023-12/progress-on-the-sustainable-development-goals-the-gender-snapshot-2023-es.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n17/398/06/pdf/n1739806.pdf
https://www.sev.gob.mx/unidad-genero/files/2020/02/Resumen-Sentencia-Campo-Algodonero.pdf
https://www.sev.gob.mx/unidad-genero/files/2020/02/Resumen-Sentencia-Campo-Algodonero.pdf

3. Seiale los articulos de la CADH que la Corte IDH consider6 vulnerados, aclarando
respecto a quién se considerd victima de las violaciones de tales derechos. Exponga
brevemente los argumentos de la Corte IDH al respecto.

4. Explique el razonamiento que sigue la Corte IDH para justificar la responsabilidad
internacional del Estado por los hechos ocurridos a las mujeres encontradas en el campo
algodonero.

5. Explique cual fue la relevancia que tuvo el pronunciamiento de la Corte IDH en este asunto
respecto a la consideracion de la violencia contra la mujer como forma de discriminacion.

6. Indique las medidas de reparacion impuestas por la Corte IDH a México en este caso.

COMITE DE DERECHOS HUMANOS: NO DISCRIMINACION POR RAZON DE
ORIENTACION SEXUAL

Lea el Dictamen aprobado por el Comité de Derechos Humanos en su 106° periodo de sesiones
sobre el caso [Irina Fedotova c. Federacion Rusa, Comunicacion n.° 1932/2010
(https://juris.ohchr.org/casedetails/1272/es-ES) y responda a las siguientes preguntas:

1. Explique qué derechos recogen los articulos del PIDCP que fueron alegados ante el
Comité de Derechos Humanos en la comunicacion.

2. (Qué argumentos alega la autora de la comunicacion para defender la vulneracion de los
derechos recogidos en el PIDCP?

3. (Cuales son los argumentos de defensa de Rusia?

4. ;Considera el Comité justificable la restriccién de informacion sobre orientacion sexual
por motivos de moral publica?

5. (Considera el Comité que la autora de la comunicacion sufrié una diferencia de trato
basada en su orientacion sexual? En caso afirmativo, ;jentendio el Comité que esa
diferencia de trato estaba justificada?

6. /Se constato la vulneracion de los derechos recogidos en el PIDCP por parte de Rusia? En
caso afirmativo, ;qué sanciones se impusieron a dicho Estado?

COM,ITE DE MINISTROS DEL CONSEJO DE EUROPA: NO DISCRIMINACION POR
RAZON DE ORIENTACION SEXUAL E IDENTIDAD DE GENERO

Lea la Recomendacion CM/Rec (2010)5 del Comité de Ministros, de 31 de marzo de 2010, sobre
las medidas para combatir la discriminacién por motivos de orientacion sexual o
identidad de género (https://search.coe.int/cm?i=09000016804c1743) y el Informe de 2020 sobre
la implementacion de la citada Recomendacion (https://search.coe.int/cm?i=0900001680919ba0).
Explique si los Estados miembros del Consejo de Europa han aplicado en sus ordenamientos
juridicos internos la citada Recomendacion del Comité de Ministros.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS: NO DISCRIMINACION
POR RAZON DE IDENTIDAD DE GENERO

Lea el resumen de la sentencia de la Corte IDH de fecha 26 de marzo de 2021 sobre el caso Vicky
Hernandez y otras Vs. Honduras
(https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_422 esp.pdf), los arts. 3,4, 5,7, 8, 11,
13, 18 y 25 de la CADH y el art. 7 de la Convencion Belém do Para.
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Conteste a las siguientes preguntas:
1. Exponga brevemente los hechos del caso

2. Analice el contenido de los derechos recogidos en los arts. 3,4, 5,7, 8, 11, 13, 18 y 25 de
la CADH y el art. 7 de la Convencion Belém do Para.

3. Seiiale los articulos de la CADH que la Corte IDH consider6d vulnerados y respecto de
quién. Exponga brevemente los argumentos de la Corte IDH al respecto.

4. ;Consider6 la Corte IDH que la Convencion Belém do Para podria aplicarse a un supuesto
de violencia ejercida contra una mujer transexual? Justifique su respuesta

5. Indique las medidas de reparacidén impuestas por la Corte IDH a Honduras.

LUCHA CONTRA EL RACISMO

Acceda a la web sobre combatir el racismo de la ONU (https://www.un.org/es/fight-racism) y
conteste a las siguientes preguntas:

1. ;Qué se entiende por racismo?
2. (Qué es la Declaracion de Durban y cual es su importancia?

3. (Cbmo se vincula la lucha contra la discriminacidén por motivos raciales con la Agenda
2030 de los ODS?

Complementariamente, puede realizar el cuestionario disponible en la web de la ONU para
autoevaluar los  conocimientos  adquiridos:  https:/www.un.org/en/fight-racism/test-
yourself/what-do-you-know

LECTURAS COMPLEMENTARIAS

— Carta de las Naciones Unidas, de 26 de junio de 1945.
— Declaracion americana de los derechos y deberes del hombre, de 10 de mayo de 1948.
— Declaracion Universal de Derechos Humanos, de 10 de diciembre de 1948.

— Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, de 4 de noviembre de 1950.

— Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial,
de 21 de diciembre de 1965.

— Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 16 de diciembre de 1966.

— Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, de 16 de diciembre de
1966.

— Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José, de 22 de noviembre de
1969.

— Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, de 18
de diciembre de 1979.

— Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de intolerancia y discriminacion
fundadas en la religion o las convicciones, de 25 de noviembre de 1981.
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Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, de 20 de diciembre de 1993.
Carta Social Europea (revisada), de 3 de mayo de 1996.

Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea, de 7 de diciembre de 2000,
reformulada el 12 de diciembre de 2007.

Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las
mujeres y la violencia doméstica, de 11 de mayo de 2011.

Convencion Interamericana contra el racismo, la discriminacion racial y formas conexas de
intolerancia, de 5 de junio de 2013.

Convencion Interamericana sobre la proteccion de los derechos humanos de las personas
mayores, de 15 de junio de 2015.
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